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CONCLUSIONES

1. La eficacia extraterritorial del poder de representacion exige distinguir entre la relacion
causal de mandato y el acto autonomo de apoderamiento. Esta distincion permite determinar

con mayor precision la ley aplicable a cada aspecto de la relacion.

2. En materia de derecho internacional privado, debe respetarse el orden de prelacion de
fuentes establecido por el articulo 2594 CCyCN: primero los tratados y convenciones
internacionales aplicables y, en su defecto, las normas internas de derecho internacional

privado.

3. Laregla lex loci celebrationis constituye el criterio general para la regulacion de la forma,
pero no excluye la aplicacion de la lex causae cuando el derecho que rige el fondo impone
una forma determinada. La primera regula la instrumentacion; la segunda determina, en los

casos correspondientes, la exigencia formal y su equivalencia.

4. La CIDIP I sobre Poderes constituye la fuente convencional especifica para favorecer la
circulacion internacional de los poderes. Su régimen permite, dentro de los limites
establecidos, optar por la ley del Estado de ejercicio y someter a esta el otorgamiento, los
efectos y la utilizacion del poder.. Sus regulaciones se aplican por analogia a casos en los
que los poderes provienen de paises que no son Estados Partes de la convencion, por ser

legislacion especifica en la materia.

5. Un poder otorgado en el extranjero para ser utilizado en la Argentina no puede ser
considerado eficaz tnicamente por haber sido autorizado por un funcionario extranjero.
Cuando proviene de un pais del common law, puede admitirse la equivalencia entre la forma
mas solemne disponible en el Estado de otorgamiento y la escritura publica exigida por la
ley argentina, conforme al segundo parrafo del articulo 2649 CCyCN, siempre que se

acredite la intervencion del funcionario en caracter notarial y se verifique la equivalencia



formal y funcional reducida del instrumento. Asimismo, podra exigirse que documentacion
que acredite la identidad del otorgante, la representacion legal invocada, la existencia de la
persona juridica representada, etc, para completar las operaciones de ejercicio del notario de

tipo latino (aplicacion analdgica de la CIDIP I de poderes).-

6. La protocolizacion de un instrumento extranjero no subsana, por si sola, un defecto de
forma existente al momento de su otorgamiento ni altera automaticamente su naturaleza
juridica. La transcripcion en protocolo seria so6lo un recaudo de resguardo del documento

extranjero de apoderamiento , que carece de matricidad.

7. Las facultades conferidas en el poder deben interpretarse estrictamente. Cuando la ley
exige facultades especiales, estas deben surgir del instrumento con el grado de precision

necesario para acreditar la voluntad del poderdante.

8. El notario que autoriza un poder destinado al extranjero debe considerar anticipadamente
la ley del Estado de destino, las fuentes convencionales aplicables y las exigencias de

legalizacion, apostilla, traduccion y publicidad que puedan resultar necesarias.

9. En los poderes judiciales otorgados en el extranjero subsiste una problematica particular
derivada de la interaccion entre el derecho sustancial, las normas procesales locales y los
diferentes sistemas de instrumentacion. La jurisprudencia posterior a 2015 no ha sido
uniforme, por lo que la calificacion debe realizarse atendiendo al foro concreto, a la fuente

aplicable y a la equivalencia formal del documento.

10. En definitiva, la eficacia internacional del poder exige una valoracion integral: fuente
aplicable, capacidad, contenido, forma, equivalencia, efectos y orden publico. La funcién
notarial adquiere asi un papel central en la prevencion de conflictos y en la circulacion segura

de documentos representativos en un contexto de creciente movilidad internacional.



INTRODUCCION:

En los supuestos de representacion voluntaria, el fendmeno representativo presenta dos
aspectos. (1) el interno, se identifica con el encargo que una persona confiere al
representante; y (2). el externo, que consiste en la investidura con la cual el poderdante
habilita al apoderado para gestionar los negocios frente a terceros, y acepta directamente en

su patrimonio, todas las consecuencias de los actos cumplidos por su representante.-

La investidura de la representacion resulta del acto de apoderamiento, que es auténomo e

independiente.

Por esta razon la doctrina distingue entre mandato y representacion, que no son figuras
antagonicas, pero poseen autonomia y, pese a la frecuencia con que aparecen ligadas, no esta
demas aclarar que el mandato puede ejecutarse con o sin representacion, y el poder, en
cambio, es siempre representativo e inviste al apoderado de un verdadero titulo para obrar

por otro.

En efecto, si bien la representacion voluntaria puede provenir de un contrato de mandato;
que es un acto juridico bilateral, la representacion es siempre unilateral. Por esa razoén, la
doctrina afirma que el mandato impone a alguien la realizacion de algo, en tanto que el poder

supone que una persona estd autorizada a realizar algo en nombre de otra.

Asi las cosas, el poder ha sido definido como la autorizacion que el representado confiere al
representante para que éste celebre negocios juridicos en su nombre y representacion,

impactando los efectos de esos actos directamente en el patrimonio del representado.

El apoderamiento es, unilateral, pues nace de la sola voluntad del poderdante, y es recepticio,
porque debe tener un destinatario (apoderado), que lo aceptara en forma expresa o técita, al

ejercerlo’.

Desde que se confiere el poder el apoderado o autorizado tiene aptitud juridica necesaria
para hacer nacer, por medio de sus actos, derecho y obligaciones a favor o en contra de una

persona (representado o poderdante).

' Codigo Civil y Comercial Comentado, Tratado Exegético, Tomo II, La Ley, Buenos Aires, 2015, pagina
884.-



La doctrina ademas ha establecido que el negocio base de la representacion es un simple
antecedente necesario del poder, pero no su causa, y por ello las cuestiones que pueden

afectar al negocio base (contrato de mandato) no afectan en nada al negocio abstracto poder.

Y mientras que el mandato tiene su origen en una relacion obligatoria, personal e interna,
entre el mandante y el mandatario, el apoderamiento solamente suministra un poder juridico

de obrar en nombre del poderdante.

PRIMERA PARTE: ROL PASIVO DEL NOTARIO Y CALIFICACION Y EFICACIA
DE LOS PODERES AUTORIZADOS EN EL EXTRANJERO EXTRANJERO:

Ello establecido y adentrandonos en el objeto de analisis de esta ponencia, en el ambito de
la representacion voluntaria, las cuestiones fundamentales que se suscitan desde la
perspectiva del derecho internacional privado notarial, y que deben ser analizadas por el

notario al calificar el apoderamiento autorizado en el extranjero, tienen que ver con:

a) la capacidad del poderdante para otorgar poder,

b) la forma del poder, o el conjunto de solemnidades a las que debera ajustarse el
poderdante para manifestar su voluntad de autorizacion al apoderado en la
jurisdiccion de emision,

c) el contenido o conjunto de facultades que se le confieren al apoderado.

d) la determinacion la ley aplicable al negocio juridico de apoderamiento;

e) la determinacion de la ley que le impone al apoderamiento una forma determinada o
que lo exime de toda exigencia formal (ley impositiva de la forma);

f) la determinacion del derecho que rige la realizacion misma de la forma (ley
reguladora de la forma)

g) ladeterminacion de la equivalencia entre la forma regulada en el lugar de celebracion

y la forma exigida por la ley impositiva del lugar de ejecucion o uso del poder.

Todos estos aspectos deberan analizarse teniendo en cuenta el orden de prelacion en la
aplicacion de las fuentes (articulo 31 de la Constitucion Nacional y articulo 2594 CCYCN),
de cuyo juego resultaran aplicables los tratados y las convenciones internacionales vigentes
de aplicacion en el caso y, en defecto de normas de fuente internacional o convencional , se
aplican las normas del derecho internacional privado argentino de fuente interna (contenidas
en el Titulo IV del CCYC). En caso de resultar aplicable el derecho extranjero, debera tenerse

en consideracion lo prescripto en el articulo 2595 del CCYC.



Ello establecido, pasamos a analizar cada una de las cuestiones sefialadas:

1) Alahora de determinar la capacidad para conferir poder, el ordenamiento juridico
argentino de fuente interna y convencional, elige el punto de conexion “domicilio”,
y sera la ley vigente en el mismo, la que determinara la capacidad del sujeto persona
fisica a esos fines. Si el otorgante fuera una persona juridica, sera la ley del lugar de
su constitucion, la que determinara su capacidad juridica para conferir poder.

2) Respecto del contenido del poder, teniendo en cuenta el debate doctrinario sobre la
calificacion del negocio juridico que constituye la representacion voluntaria, hay que

considerar que para un sector de la doctrina, se trata de un “negocio juridico
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unilatera abstracto y recepticio®. Y para la jurisprudencia, * es un contrato, al que
le son de aplicacion las normas sobre mandato, en relacion con los tipos especificos
de representacion. De alli pues que, generalmente, se recurra a las normas sobre
contratos con elementos extranjeros, para regular la validez, naturaleza y
obligaciones derivadas del poder, que se sujetaran a la ley argentina, si el lugar de
ejecucion del contrato fuera el territorio nacional.’

En efecto, la jurisprudencia nacional ha dejado aclarado que cuando las partes
contratantes han previsto un ambito de ejecucion territorial distinto total o
parcialmente de aquel en el que el contrato se celebro, sera la ley del lugar de
ejecucion el que tendra primacia para resolver las cuestiones de fondo atinente al
mismo®. En el mismo sentido, se expresé nuestro pais al ratificar la “Convencion

Interamericana de Panama de 1975 sobre Régimen Legal de Poderes para ser

utilizados en el extranjero”.’

2 CALVO CARAVACA, Alfonso, CARRASCOSA GONZALEZ, Javier, Derecho Internacional Privado, vol Il, Ed. Comares, Granada, 1998, pag. 490,
citado por Uriondo de Martinolli, Amalia “Eficacia formar de un poder otorgado en el extranjero”, Revista del Notariado N°878, pagina 113 y ss.

3 PERUGINI, Alicia, La validez y circulabilidad internacional del poder de representacion notarial, Depalma, Buenos Aires, 1988, pags. 33/45,-

4 Ver al respecto un interesante fallo publicado en La Ley el 5/11/2004, Fallo 108276 y en la Revista del Notariado N°878, pagina 113y ss., con nota de
Uriondo de Martinolli, Amalia “Eficacia formar de un poder otorgado en el extranjero”, por el que la Sala G de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil de esta Ciudad, en autos “STOFFREGEN DE SCHEREYER, Friedericke C.M. ¢/ GONZALEZ DAZZORI, Edgardo y otros”, confirmé la decision del
a quo en cuanto establecio la validez intrinseca y los efectos de un poder general judicial y de administracion de bienes otorgado en Alemania para ser
desempefiado en el pais, que debia someterse a la ley del ejercicio conforme el art. 1209 y 1210 del Cciv. Es valido el poder si fue redactado en
castellano e instrumentado en escritura pablica tal y como exige el articulo 1184 inc 7° del Cciv argentino, pues no existe ninguna disposicion normativa
de fuente interna que prohiba que el otorgamiento de un acto en el extranjero se realice en el idioma nacional ni que exija para reconocer la validez al
documento notarial foraneo que este sea redactado en el idioma del pais de otorgamiento y acompafiado con su correspondiente traduccion. La
intervencion del notario genera pa presuncion iuris tantum de que ha sido realizado de conformidad con las leyes del pais de celebracion, por lo que
cabe inferir, atento la falta de prueba en contrario, que la ley alemana autoriza a la redaccion de los poderes en un idioma distinto. Ver nota de Moretti
Diego, al mismo fallo, en Revista del Notariado N 881, pagina 141y ss.

5 Ver ademas: CNCiv, sala |, marzo 3-1990 “Frederick Parker Limited c/ Villa y Egea”, en Noodt Taquela Maria Blanca, Derecho Internacional Pivado,
Ed. Astrea, Buenos Aires, 1992, pag. 104/111; CNCiv, Sala C, febrero 9-1999, “Folignoli, Gabrielle c. Lafalce, Josefina s/ nulidad de testamento”, ED
187-129,

6 En el mismo sentido, el Dictamen del Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires, elaborado por el Esc. Eduardo Claria, aprobado el 19/6/91,
Expte. Oficio 9/5/91, y el dictamen publicado en la Revista del Notariado N°825, pags. 544-548-

7 En esa oportunidad se expreso que “La Republica Argentina interpreta que también la validez intrinseca del poder se sujeta a la ley del estado donde
este se ejerce’™ En el mismo sentido, el art. 9 de la Convencion de La Haya sobre Ley aAplicable a los Contrato sde Intermediacion y representacion
del 14/3/1978” (ratificada por la Argentina por ley 23,964, publicada el 10/9/91), que dispone que sea cual fuere la ley aplicable a la relacién de
representacion, se tendré en cuenta la ley del lugar de ejecucion en lo que concieme a las modalidades de ejecucion.



1. Y finalmente, respecto de la forma de otorgamiento del poder, seran de aplicacion las
normas sobre “forma de los actos juridicos” en los casos con elementos extranjeros,
aplicando las normas de derecho internacional privado de fuente convencional y
fuente interna . La forma del acto juridico consiste en cualquier comportamiento
exterior exigido al autor de una manifestacion de voluntad juridica, para alcanzar su
plena eficacia: es la envoltura externa, continente, cascara del acto juridico, y difiere
de su sustancia, contenido, fondo del acto juridico.®

3) Entodos los casos habra que distinguir entre el contrato de mandato que existe entre
quien imparte la orden y quien concretara con terceros esa manda en nombre de su
representado, y el acto de apoderamiento por el cual se otorga poder o autorizacion
al representante para realizar el acto por el apoderado que, si es formal, se plasma en

el instrumento de apoderamiento.

A. REGIMEN DE LA EFICACIA DE LOS PODERES CONFERIDOS EN EL
EXTRANJERO, PROVENIENTES DE ESTADO QUE SON PARTE DE
TRATADOS APLICABLES A LA MATERIA:

La fuente convencional esta constituida por:

1. Los Tratados de Derecho Civil Internacional de Montevideo de 1889 que nos
vinculan con Bolivia, Paraguay, Uruguay, Peru y Colombia , y el Tratado de Derecho
Civil Internacional de Montevideo de 1940, que nos vincula con Uruguay y Paraguay
(y es de aplicacion con preferencia al Tratado de 1889 en los casos que nos vinculan
con estos dos paises).De estos tratados se aplican los articulos relacionados con la
regulacion de la forma y validez de los actos juridicos, si tuviéramos que analizar el
contrato de mandato Pero dado que los mismos paises también son parte de la CIDIP
I Sobre Poderes, que citamos mas adelante, este ultimo instrumento se aplica en
forma preferencial a los Tratados de Derecho Civil Internacional de 1889 y 1940.-

2. El Convenio de La Haya sobre la Ley Aplicable a los Contratos de Intermediarios y
a la Representacion: Que se aplica a la relacion juridica causal en los casos de

mandato con representacion. Excluye la regulacion de la forma del mandato, por lo

8 FELDSTEIN DE CARDENAS, Sara L., Derecho Internacional Privado, Parte Especial, Editorial Universidad, Buenos
Aires, 2000, pag.260.



que no lo analizaremos. Solamente nos vincula con Francia y Portugal, fue suscripto
el 14/03/1978 y entr6 en vigor el 01/05/1992.-

3. Convencion Interamericana sobre Régimen Legal de Poderes para ser utilizados en
el extranjero. CIDIP I. Panama 1975: es la fuente convencional por antonomasia en
materia de forma de los poderes extranjeros. Y, dada su especialidad, se recomienda
su aplicacion por via analdgica, atin para regular casos de poderes con elementos
extranjeros que nos vinculen con paises que no son parte de la misma.

Al dia de la fecha, la convencion ha sido ratificada por Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
Este instrumento tiende a favorecer la validez y eficacia, con la consiguiente
circulacion internacional, de los poderes otorgados en un Estado parte, que pretende
ejercerse en otro Estado parte de la misma.’

Dispone que los poderes debidamente otorgados en uno de los Estados Partes seran

validos en cualquiera de los otros, si cumplen con las reglas establecidas en la

Convencion. Y en concordancia con la linea jurisprudencial argentina, dispone que

las formalidades y solemnidades relativas al otorgamiento de poderes que hayan de

ser utilizados en el extranjero se sujetaran a las leyes del Estado donde se otorguen,

a menos que el otorgante prefiera sujetarse a la ley del Estado en que hayan de

ejercerse. En todo caso, si la ley de este ultimo exigiere solemnidades esenciales para

la validez del poder, regira dicha ley.

Los efectos y el ejercicio del poder y los recaudos de su publicidad registral, se sujetan

a la ley del Estado donde éste se ejerce, ley que también determinara si el poder debe

estar legalizado.

Todos sus disposiciones son coherentes con las normas de derecho internacional

privado de fuente interna que regulan el instituto.

Cuando en el Estado en que se otorga el poder es desconocida la solemnidad especial

que se requiere conforme a la ley del Estado en que haya de ejercerse, bastara que se

cumpla con lo dispuesto en el articulo 7 de la Convencion.

Respecto del contenido de los poderes, la Convencion expresamente determina que

en todos los poderes el funcionario que los autentica debera certificar o dar fe si

tuviere facultades para ello, sobre lo siguiente:

9 Fue utilizada para resolver en autos resueltos por la Caepl CC, Rosario, sala 1°, noviembre 14-1995, “M.A.E. s/ recurso registral” ED 12/3/1996.



La identidad del otorgante, asi como la declaracion del mismo acerca de su
nacionalidad, edad, domicilio y estado civil;

El derecho que el otorgante tuviere para conferir poder en representacion de otra
persona fisica o la existencia legal de la persona moral o juridica en cuyo nombre se
otorgare el poder;

La representacion de la persona moral o juridica, as!/ como el derecho que tuviere el
otorgante para conferir el poder.

Si en el Estado del otorgamiento no existiere funcionario autorizado para
certificar o dar fe sobre los puntos sefialados, deberan observarse las
siguientes formalidades:

a. El poder contendra una declaracion jurada o aseveracion del otorgante de
decir verdad sobre lo dispuesto en la letra a) del articulo 6;

b. Se agregaran al poder copias certificadas u otras pruebas con respecto a

los puntos sefalados en las letras b), ¢) y d) del mismo articulo;

c. La firma del otorgante debera ser autenticada;

d. Los demas requisitos establecidos por la ley del otorgamiento.

Receptando el principio de comprension del documento, la Convencioén
dispone que se traduciran al idioma oficial del Estado de su ejercicio los
poderes otorgados en idioma distinto.

Finalmente, y pareciendo tomar partido respecto de la naturaleza juridica del poder,
la Convencion dispone que no es necesario para la eficacia del poder que el
apoderado manifieste en dicho acto su aceptacion, la que resultara de su ejercicio.
Por lo demas, y conteste con todo el sistema de derecho internacional privado, se
dispone que el Estado requerido podra rehusar el cumplimiento de un poder cuando
¢éste sea manifiestamente contrario a su orden publico (internacional). Ello por cuanto
es éste el limite al reconocimiento de la eficacia extraterritorial de los poderes
conferidos en el extranjero, conforme expresamos ut supra, consideraciones a las que
nos remitimos.

En caso de conflicto en la determinacion de la fuente aplicable en materia de poderes,
el operador de derecho deberd estar a los principios y criterios enunciados

precedentemente.-



B. REGIMEN DE LA EFICACIA DE LOS PODERES CONFERIDOS EN EL
EXTRANJERO, PROVENIENTES DE ESTADO QUE NO SON PARTE DE
TRATADOS APLICABLES A LA MATERIA:

En el derecho interno las normas que regulan a la forma de los actos juridicos, se
encuentran a partir de los articulos 284 CCYC y siguientes, consagrando el principio de
libertad de formas. Veamos: “ARTICULO 284.- Libertad de formas. Si la ley no designa
una forma determinada para la exteriorizacion de la voluntad, las partes pueden utilizar
la que estimen conveniente. Las partes pueden convenir una forma mds exigente que la

impuesta por la ley.

Concordante con este principio, el articulo proyectado 1015 CCYC, establece que (para el
derecho argentino) solo seran formales los contratos a los cuales la ley les impone una forma
determinada. Y el articulo 1016 CCYC agrega que la formalidad exigida para la celebracion
del contrato rige también para las modificaciones ulteriores que le sean introducidas, excepto
que ellas versen solamente sobre estipulaciones accesorias o secundarias, o que exista

disposicion legal en contrario.

En el mismo sentido, el articulo 285 CCYC, dispone que “... El acto que no se otorga en la
forma exigida por la ley no queda concluido como tal mientras no se haya otorgado el
instrumento previsto, pero vale como acto en el que las partes se han obligado a cumplir
con la expresada formalidad, excepto que ella se exija bajo sancion de nulidad.”, en

concordancia con el articulo 1185 del Codigo Civil velezano.

Siempre en el campo de la regulacion de derecho interno, en lo que respecta a la forma
escrita, el articulo 286 CCYC dispone que la expresion escrita puede tener lugar por
instrumentos publicos, o por instrumentos particulares firmados o no firmados, excepto en
los casos en que determinada instrumentacion sea impuesta; y puede hacerse constar en
cualquier soporte, siempre que su contenido sea representado con texto inteligible, aunque
su lectura exija medios técnicos. Esta tltima parte de la norma constituye una novedad, a ser

tenida en especial consideracion, a la luz de los avances de la tecnologia.

Ahora bien, como excepcion al principio de libertad de formas o bien confirmandolo, segun
como se vea el topico, también en la esfera de derecho de fondo local, el articulo 1017
CCYCN dispone que deben ser otorgados por escritura publica: a) los contratos que tienen
por objeto la adquisicion, modificacion o extincion de derechos reales sobre inmuebles,

aunque quedan exceptuados los casos en que el acto es realizado mediante subasta
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proveniente de ejecucion judicial o administrativa; b) los contratos que tienen por objeto
derechos dudosos o litigiosos sobre inmuebles; c) todos los actos que sean accesorios de
otros contratos otorgados en escritura publica; d) los demas contratos que, por acuerdo de

partes o disposicion de la ley, deben ser otorgados en escritura publica.

Y a lo largo del texto del CCYC se contemplan otros supuestos que exigen la escritura
publica como unica forma valida a los efectos de instrumentar ciertos actos juridicos (por
ejemplo: designacion de tutor, manifestacion de voluntad procreacional, constitucion de

asociaciones, etc.)

Especificamente, la regulacion iusprivatista multinacional en materia de formas consagra el
universalmente aceptado principio de que la misma se rige por la ley del lugar de
otorgamiento, segun la formula tradicional de lex locus regit actum o mejor expresada, lex
loci actus regit instrumentum ejus; con el acertado aditamento de que se regula la forma en

materia de contratacion entre ausentes, lo que constituye una verdadera novedad.

La pertinencia de la inclusion de esta regulacion estriba en que dicha modalidad de
contratacion es cada vez mas comun en un mundo globalizado como el que vivimos vy,

particularmente, en un pais en proceso de integracion como el nuestro.

La norma comentada prescribe: “ARTICULO 2649.- Formas y solemnidades. Las formas y
solemnidades de los actos juridicos, su validez o nulidad y la necesidad de publicidad, se
Jjuzgan por las leyes y usos del lugar en que los actos se hubieren celebrado, realizado u
otorgado. Cuando la ley aplicable al fondo de la relacion juridica exija determinada calidad
formal, conforme a ese derecho se debe determinar la equivalencia entre la forma exigida y
la forma realizada. Si los contratantes se encuentran en distintos Estados al tiempo de la
celebracion, la validez formal del acto se rige por el derecho del pais de donde parte la

oferta aceptada o, en su defecto, por el derecho aplicable al fondo de la relacion juridica™.

En concordancia, el articulo 2652 CCYC determina que en defecto de eleccion por las partes
del derecho aplicable, el contrato se rige por las leyes y usos del pais del lugar de
cumplimiento.  Si no estd designado, se entiende que lugar de cumplimiento es el del
domicilio actual del deudor de la prestacion mas caracteristica del contrato. En caso de no
poder determinarse el lugar de cumplimiento, el contrato se rige por las leyes y usos del
pais del lugar de celebracion. La perfeccion de los contratos entre ausentes se rige por la

ley del lugar del cual parte la oferta aceptada.
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Podemos apreciar que las normas en materia de forma desde la perspectiva del derecho
internacional privado, responden a los criterios imperantes en la doctrina y jurisprudencia
vigentes, y estan en un todo de acuerdo con los principios y regulaciones especiales de cierta

fuente convencional, y los principios universalmente aplicables.

C. LEY APLICABLE AL CONTRATO DE MANDATO Y AL PODER EN EL
CCYCN:

El CCYC distingue acertadamente, entre mandato y poder, regulando a aquél como contrato
y a este como instrumento que contiene una autorizacion para actuar en nombre y

representacion del poderdante u otorgante.

Esta distincion no se incluia en el Codigo Velezano y fue causa de mas de una mala

interpretacion de ambos institutos, generando no poca confusion en los operadores juridicos.

El articulo 1319 CCYC define al mandato como “contrato”, en virtud del cual una parte se
obliga a realizar uno o mas actos juridicos en interés de otra. El mandato puede ser conferido
y aceptado expresa o tacitamente. Si una persona sabe que alguien estd haciendo algo en su
interés, y no lo impide, pudiendo hacerlo, se entiende que ha conferido tacitamente mandato.
Por lo demas, la ejecucion del mandato implica su aceptacion atn sin mediar declaracion

expresa sobre ella.

El articulo 1320 CCYC hace clara la distincion entre poder y mandato, al disponer que “...
Si el mandante confiere poder para ser representado, le son aplicables las disposiciones de
los articulos 362 y siguientes. Aun cuando el mandato no confiera poder de representacion,
se aplican las disposiciones citadas a las relaciones entre mandante y mandatario, en todo

lo que no resulten modificadas en este Capitulo.”

La representacion es una situacion juridica que nace de diversas fuentes (convencional,
legal). Roca Sastre y Puig Brutau la definen como aquella instituciéon en cuya virtud una
persona, debidamente autorizada, investida de poder, otorga un acto juridico en nombre y
por cuenta de otra; recayendo sobre ésta los efectos normales consiguientes. De este modo,
los efectos o consecuencias del acto juridico cumplido por el representante no gravitan sobre
su patrimonio, sino que se proyectan, al decir de Paccione, en un salto a dos pies sobre el

representado!”

10'SAIJ Cédigo Comentado, Tomo IV, pag.54, Buenos Aires, 2016
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Concretamente, el articulo 362 CCYC, dispone: “... Caracteres. La representacion
voluntaria comprende solo los actos que el representado puede otorgar por si mismo. Los
limites de la rvepresentacion, su extincion, y las instrucciones que el representado dio a su
representante, son oponibles a terceros si éstos han tomado conocimiento de tales

circunstancias, o debieron conocerlas obrando con cuidado y prevision”.

Y el articulo 366 CCYC agrega: “... Cuando un representante actua dentro del marco de su
poder, sus actos obligan directamente al representado y a los terceros. El representante no
queda obligado para con los terceros, excepto que haya garantizado de algun modo el
negocio. Si la voluntad de obrar en nombre de otro no aparece claramente, se entiende que

ha procedido en nombre propio.”

En lo que respecta a la materia que nos convoca, esto es la “forma” del apoderamiento en la
fuente interna, es de destacar lo prescripto por el proyectado articulo 363, que expresamente
regula que “..El apoderamiento debe ser otorgado en la forma prescripta para el acto que

el representante debe realizar”.

Es decir que, si el apoderado pretendiere llevar adelante los actos descriptos en el articulo
1017 del CCYC, su apoderamiento debera constar en escritura publica, como unica forma

valida e impuesta, a esos fines.

Por lo demas, en materia de interpretacion de facultades y requerimiento de mandas

I3

especiales, el articulo 375 CCYC, expresamente reza: “... Las facultades contenidas en el
poder son de interpretacion estricta. El poder conferido en términos generales solo incluye
los actos propios de administracion ordinaria y los necesarios para su ejecucion. Son
necesarias facultades expresas para: a) peticionar el divorcio, la nulidad de matrimonio,
la modificacion, disolucion o liquidacion del régimen patrimonial del matrimonio,; b)
otorgar el asentimiento conyugal si el acto lo requiere, debiendo identificarse los bienes a
que se refiere; c) reconocer hijos, caso en el que debe individualizarse a la persona que se
reconoce; d) aceptar herencias, e) constituir, modificar, transferir o extinguir derechos
reales sobre inmuebles u otros bienes registrables, f) crear obligaciones por una declaracion
unilateral de voluntad; g) reconocer o novar obligaciones anteriores al otorgamiento del
poder; h) hacer pagos que no sean los ordinarios de la administracion; i) renunciar,
transar, someter a juicio arbitral derechos u obligaciones, sin perjuicio de las reglas

aplicables en materia de concursos y quiebras; j) formar uniones transitorias de empresas,

agrupamientos de colaboracion empresaria, sociedades, asociaciones, o fundaciones; k)
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dar o tomar en locacion inmuebles por mds de TRES (3) arios, o cobrar alquileres
anticipados por mas de UN (1) afio; 1) realizar donaciones, u otras liberalidades, excepto
pequerias gratificaciones habituales;, m) dar fianzas, comprometer servicios personales,
recibir cosas en deposito si no se trata del necesario, y dar o tomar dinero en préstamo,
excepto cuando estos actos correspondan al objeto para el que se otorgo un poder en

’

términos generales.’

Es decir que, por el juego de las normas antes transcriptas, en el caso de poderes conferidos
a los efectos de, por ejemplo, constituir, modificar, transferir o extinguir derechos reales
sobre inmuebles u otros bienes registrables, se requerirdn no solamente facultades
especificas conferidas por el poderdante al apoderad sino que, ademas, dicho apoderamiento
debera constar en escritura publica autorizada de conformidad con los recaudos
instrumentales en el lugar de celebracion o de emision del poder (articulo 1017 inciso a) e

inciso d) y articulo 2649 CCYC).

Para los demas supuestos contemplados en el articulo 375 CCYC, se requeriran poderes
especiales que podran ser otorgados en instrumentos privados o publicos, como requisito de
forma impuesta y exigida, si ellos fueren a ser utilizados o fueren conferidos, en los términos

de los incisos ¢) y d) del articulo 1017 CCYC

Es claro que la ley impositiva de la forma debe ser la misma que juzgue sobre la equivalencia
entre la forma realizada y la forma exigida, transformandose asi, esa misma regulacion, en

la ley calificadora de tal forma.

El derecho que rige el fondo del negocio juridico ha de ser, por necesidad, el que impone y

califica la forma.

Y finalmente, la ley reguladora de la forma serd la del lugar de otorgamiento del acto,
segun asi lo consagra expresamente el texto legal, que indica aplicable a la validez formal
del acto la ley del lugar de otorgamiento, celebracion o realizacion del mismo. En efecto, se
consagra expresamente el principio locus regis actum'', por lo cual la forma de los actos
juridicos y, en su caso, los recaudos de registracion se sujetan a las prescripciones del lugar

donde se realizan.-

Esta norma deja de lado el sistema de la ley del lugar de ejecucion, que si esta presente en el

Tratado de Montevideo de 1889 (art. 32).

" En concordancia con los arts. 80 a 85, 159, 950, 1180 a 1182, 1211, 3129, 3635 y 3638 del Cadigo Civil.
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Ahora bien, conforme entiende la doctrina y jurisprudencia aplicables, la regla de lex locus
regit actum es, sin embargo, una regla facultativa o de caracter facultativo atenuado'?, ya

que da la opcion entre la aplicacion de la lex causae o la lex loci.

Por ello se sostiene que la cuestion debe ser resuelta teniendo en consideracion dos
situaciones diversas: una es la existencia o inexistencia de una ley que exija una forma

determinada en el lugar de ejecucion, y la otra es la reglamentacion de la forma en si.

La existencia de una forma es una cuestion esencial, que debe ser reglada por la ley a la que
esta sometido el acto juridico (lex causae); en cambio, la reglamentacion puede quedar sujeta

a la ley del lugar de celebracion del acto (lex locus regit actum).

Por esta razén algunos autores ' afirman que en la autonomia de la voluntad en materia de
las formas se circunscribe al aspecto de la regulacion de las formas, pero con limites: (a) en
primer lugar, por el derecho impositivo de las formas, es decir, el derecho que rige el fondo
del acto juridico — por lo cual, en este caso habra que distinguir entre el Derecho
Internacional Privado coactivo del fondo del asunto excluyente de la autonomia de la
voluntad'* y el Derecho Internacional Privado dispositivo que rige el fondo'®, que es del
ambito de la autonomia de la voluntad, que puede alterar el derecho de fondo y, por tanto, a
la imposicion de una forma determinada; y (b) en segundo lugar, se encuentra limitada por
el derecho material al que el Derecho Internacional Privado remite: éste puede exigir una
forma publica o privada, y, la exigencia de una forma publica impide la autonomia propia en
la ley reguladora de la forma, porque el funcionario publico debera ajustarse a sus propias
normas imperativas, no asi a la impropia, es decir, la realizacion del acto en otro pais que no

exija la forma publica.

En este marco, pueden plantearse algunas cuestiones, sobre todo en los casos en el que el
pais en el que se otorgo el acto no tiene regulada una forma equivalente (ej.: la forma de los
instrumentos publicos en el Derecho de filiacion latina y el common law, que desconoce esta

forma).

12 Codigo Civil Comentado, Director Julio César Rivera, Rubinzal Culzoni Editores, afio 2004,Tomo 1, pag. 54.

13 Véase PERUGINI, Alicia, La validez y la circulabilidad interacional del poder de representacion notarial, Ed. Depalma, 1988, pag. 81y ss.
'4i.e. en materia de derechos reales.

'5i.e.: en materia de contratos internacionales.
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Estos supuestos se solucionan generalmente mediante la aplicacion de la lex loci
celebrationis con el alcance mas amplio que el de la regulacion de los requisitos formales,

de manera que la lex loci celebrationis es moderadora del rigorismo de la ley de fondo.!®

En el caso de otorgarse un poder en el exterior, a los efectos de ser ejercido en nuestro pais,
el mismo podréd ser considerado como la instrumentacion de un mandato que, en tanto
contrato, se rige en lo relativo a su validez, naturaleza y obligaciones por la ley del lugar de

cumplimiento.

Todo ello dado que, a tenor de las normas transcriptas, si el mandato ha de ejercerse en la
Argentina, la ley argentina como /ex causae y, eventualmente, lex fori si se planteara una
controversia judicial, impondra la forma exigible al poder que ha de presentarse a los efectos
de acreditar la representacion invocada, y sera en nuestro territorio en donde deben llevarse

a cabo las conductas que permitiran cumplimentar el mandato conferido.

La regulacion vigente impone la forma de “escritura publica” para la ejecucion de los actos
juridicos contemplados en el articulo 1017 y otros tantos actos dispersos a lo largo del texto
del Codigo proyectado, de lo que se deduce que los tnicos supuestos en los cuales la ley
argentina actuara como “ley impositiva” de la forma “escritura publica” para un poder
otorgado en el extranjero, estaran constituidos por aquéllos poderes conferidos en el exterior
para ejecutar los actos juridicos en el pais previstos en esas normas especificas que imponen

esa forma agravada.

Para ejecutar otros actos juridicos no incluidos en esas normas o que no sean accesorios de
actos juridicos extendidos en escritura publica o cuando las partes hubieran escogido esa
forma para otorgar cualquier acto juridico que las vincule, regira el principio de libertad de
formas, y los mismos podran ser conferidos por escritura publica o instrumento privado (i.e.:
poderes generales de administracion, o de disposicion de bienes muebles o muebles

registrables, etc.), y tendran plena eficacia extraterritorial en nuestro pais.

Sin embargo, la falta de exigencia formal de escritura ptblica, no excluye la exigencia de

que el poder sea “especial”, en los casos del articulo 375 CCYCN.

En consecuencia, podemos expresar que, en materia de poderes, atin aquellos otorgados en

el extranjero para tener eficacia extraterritorial en nuestro pais, rige el principio de libertad

16 Esta situacion tiene su origen en la diferente organizacion del Estado de las cuestiones relativas a la delegacion del ejercicio de la funcién fedante
(ejercicio de la fe publica), entre los paises de raigambre latina y los del common law, y el reconocimiento o no de la existencia de diferentes tipos de
instrumentos, segun intervengan o no en su confeccion y elaboracidn, funcionarios publicos delegatarios de la fe publica.
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de formas que se regula conforme el principio de la lex loci celebrationis. Todo ello a
excepcion del o los poderes conferidos para ejecutar los actos juridicos enumerados
taxativamente en el articulo 1017 del CCYC y en los demaés casos dispersos a lo largo del
texto del Codigo y leyes especiales, que exigen escritura publica (constitucion de sociedades
comerciales, asociacion civil, fundacion, contrato de gestacion por sustitucion), en cuyo caso
si existira una exigencia formal de la /ex causae que rige esta materia (conforme articulos
2663 y concordantes del CCYCN) y que impone la forma de “escritura publica” para su
otorgamiento. Y sera esa misma lex causae la que, a su turno, calificara la equivalencia de

la forma.

Por lo demas, no debe perderse de vista y es de lamentar que las normas proyectadas no
incluyen ningin texto semejante al articulo 14 inciso 4° del Coédigo Civil de Velez, que
instaura el principio favor negotti patriae, en virtud del cual se aplicara la ley argentina
cuando ésta sea mas favorable a la validez del acto. Segun dicha norma, si la lex causae no
exige forma alguna especial y faculta a las partes a celebrar el acto en el idioma y con las
solemnidades que estimen corresponder, regira en toda su plenitud el principio locus regit
actum. En cambio, cuando no se hubieren cumplido las formas establecidas por la ley
extranjera de la celebracion, pero se han observado los requisitos de forma que instauran

nuestras leyes, tales actos seran validos.
De lo expuesto precedentemente se deducen los siguientes principios:

- Cuando se deba calificar un poder que deba ser utilizado en la Reptiblica Argentina,
habra de tenerse en consideracion que el poder es la instrumentacion de un mandato
que, en tanto contrato, se rige en lo relativo a su validez, forma, naturaleza y

obligaciones por la ley del lugar de cumplimiento.

- Laleyreguladora de la forma ser4 la del lugar de otorgamiento, que indica aplicable
a la validez formal, la ley de otorgamiento del acto, esto es, la del pais de origen del

documento.

- Siel poder se otorga en el extranjero, para ejecutar algunos de los actos del juridicos
listados en el art. 1017 del CCYC y los demas dispersos en el CCYC, que exigen
escritura publica para su instrumentacion, y la lex causae aplicable al ejercicio del
mandato es la ley argentina, entonces el poder debera otorgarse en el extranjero con
forma de acto notarial auténtico, escritura publica o documento auténtico notarial,

por ser esta la forma exigida por la lex causae que resulta impositiva de la forma de
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otorgamiento del poder. Asimismo, deberan incluirse las facultades especiales
mencionadas en el art. 375 del CCYC, en su caso, para ejecutar esos actos que

requieren facultades especiales.

- La equivalencia de la forma del lugar de otorgamiento y la forma exigida por la lex
causae, serd determinada por esta Ultima, procurando a esos fines analizar la
equivalencia entre la forma exigida y la forma ejecutada, y no la equivalencia
funcional del notario publico que interviene en la autorizacion del documento, pues
este ultimo criterio puede llevar a casos claudicantes cuando los poderes provienen

de paises que poseen notariados organizados de acuerdo con el common law.

- En todos los casos debera tenerse presente el principio de equivalencia de la forma,
cuando se trate de documentos publicos que emanen de paises del common law, o

extrafos al sistema del notariado latino.

SEGUNDA PARTE: ROL ACTIVO DEL NOTARIO Y AUTORIZACION DE
PODERES PARA SER UTILIZADOS EN EL EXTRANJERO.

En primer lugar el escribano nacional que sea requerido para autorizar un poder que sera
utilizado o desplegara su eficacia en el extranjero, debera tener en especial consideracion al
momento de autorizarlo, todo lo previsto en la Convencion Interamericana sobre régimen
legal de poderes para ser utilizados en el extranjero 7, en lo relativo a los recaudos de forma
y contenido, cuando el poder instrumentado en escritura publica vaya a ser utilizado en

alguno de los Estados parte de la Convencion.

Si dicha fuente convencional no resultare aplicable por no ser el Estado de destino del poder
parte de la Convencion, sus normas podran aplicarse en forma analdgica por ser fuente
especifica y, ademads, seran de aplicacion las normas de derecho internacional privado de

fuente interna: los articulos 2649, 2652 y demas concordantes del CCYC.

Es decir que, si el apoderado pretendiere llevar adelante los actos descriptos en art. 1017
CCYC, sea en el pais o en el extranjero, su apoderamiento deberia constar en escritura
publica, como Unica forma valida e impuesta por el orden publico interno a esos fines, salvo
que se invocara el articulo 2° de la CIDIP I sobre Poderes, que consagra el principio

facultativo de la lex loci celebrationis.

'7 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-38.html
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En efecto, la disposicion del art. 1017 CCYC esta expresamente dirigida al notario y este
debe cumplimentarla pues su acatamiento implica que el acto ha sido autorizado legalmente,
que se ha cumplimentado lo dispuesto en el art. 2649 CCYC y normas complementarias de
fuente convencional, y se habilitan las presunciones de haber sido autorizado conforme al

ordenamiento del pais de emision, que su legalizacion o apostillado le confieren.

Por el contrario, si el notario no atacara lo alli dispuesto con el argumento de que el poder
se autoriza en Argentina pero para ser utilizado en un pais que no exige la forma de escritura
publica y se autorizara con una forma distinta o inferior (instrumento privado o instrumento
privado con firmas certificadas notarialmente), se violaria el art. 2649 y el 2654 del CCYCN,
afectando la seguridad juridica y la presuncion de legalidad de la escritura publica que
pretende ser utilizada en el extranjero, lo que implica que, ademas, no puede ser legalizada
ni apostillada en el pais de emision de documento. A esos fines, serd conveniente hacer una
atestacion notarial que justifique ese otorgamiento invocando el articulo 2 de la CIDIP I de

Poderes.-

Parrafo aparte merece, sin embargo, lo relativo a los poderes que se otorgan en el pais para
ser utilizados en el extranjero en el ejercicio de facultades que no involucran los supuestos
del articulo 1017 CCYCN y sus accesorios, en cuyo caso si puede recurrirse al principio de
libertad de formas en el momento de su otorgamiento o incluso, cumplir la forma exigida en
el lugar de utilizacion del poder, sin afectar con ello el orden publico e internacional

argentino.

No es del todo aplicable al caso lo prescripto por el art. 375 CCYC, con relacion a las
facultades especificas que debe contener el poder, pues esta enumeracion soélo es exigida

como recaudo de fondo, para los casos en que los poderes se utilizaran en el pais.

ROL ACTIVO Y PROTOCOLIZACION EN ARGENTINA DE PODERES CON
FACULTADES JUDICIALES OTORGADOS EN ELL EXTERIOR PARA SER
UTILIZADOS EN TRIBUNALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA:

Parrafo aparte merece el tratamiento de la forma exigible a los poderes para ser presentados
en juicio a partir de 2015, en el que, por la reforma, no se los incluy6 entre los que deben ser

otorgado por escritura publica en el art. 1017 CCYC.
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No obstante ello, si se mantuvo esa exigencia de forma impuesta en muchos codigos
procesales que son, como se sabe, lex fori y de regulacion local en nuestro pais, en virtud de

la organizacion federal de gobierno, por ser potestad no delegada por las provincias.

Hasta el afio 2015, la doctrina sostenia que, en el caso de poderes para estar en juicio, dado
que involucraban un mandato que habia de ejercerse en la Argentina, la ley argentina como
lex fori, iba a imponer la forma exigible al poder, pues aqui es donde debian llevarse a cabo
las conductas que permitiran cumplimentar el mandato conferido. Y en caso de no existir
fuente convencional aplicable al caso, habria de tenerse en consideracion lo prescripto por
las normas procesales y la jurisprudencia local, al menos en el ambito de la Ciudad de
Buenos Aires, que exigen que los poderes generales o especiales que deban presentarse en

juicio se realicen por escritura —o instrumento- publico -ley impositiva de forma-.

Sin embargo, no obstante que la ley argentina puede ser la ley impositiva de la forma publica
para este tipo de instrumentos, su alcance no llegard hasta la determinacion de recaudos
técnicos de su redaccion, que se rigen por la ley de lugar de celebracion del instrumento (la
ley argentina puede exigir que el apoderamiento se otorgue por instrumento publico, pero
los recaudos y formalidades para ser tenidos como tal, se rigen por la ley del lugar de

celebracion del mismo)

En cualquier supuesto, debe recordarse que la protocolizacion o transcripcion en protocolo
notarial en nuestro pais, de un documento privado que contuviera un apoderamiento judicial
otorgado en el extranjero para ser ejercido en nuestro pais, no producia la mutacion de la
naturaleza juridica de dicho apoderamiento, que continuaba siendo instrumento privado,
insuficiente en conforme lo establecido por la ley argentina de fuente interna impositiva de

la forma.

La jurisprudencia y la doctrina no fueron pacificas en este tema, desde 2015.

Asi, se pueden encontrar fallos a favor de la postura que exige otorgamiento por escritura
publica y deniegan la representacion invocada cuando el documento extranjero presentado
en el expediente no tiene esa forma, y otros que no lo exigen, y aceptan el poder otorgado
por cualquier otra forma no solemne, sobre todo para declarar la validez de los poderes

provenientes de paises del common law, con un argumento erréneo.
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8

La doctrina'® reconoce la inconsistencia destacada en cuanto a la regulacion en la fuente

(13

interna, pero concluye en forma ambivalente, asi: “... Al haberse sancionado un nuevo
Codigo Civil y Comercial de la Nacion por parte del Congreso Nacional en ejercicio de las
facultades delegadas (ley N° 26.994), en el que no se exige expresamente el instrumento
publico para la acreditacion del mandato para intervenir en juicio (art. 1015 y 1017 del
CCYCN), a su disposicion ha de estarse. Asi las cosas, una ley procesal que no puede crear
para actos juridicos —en la especie. contrato de mandato—, formas instrumentales que la
ley sustancial no prevé (arts. 5, 31, 75 inc. 12, 121, 126, Constitucion Nacional). Es decir,
las Jurisdicciones provincial y la nacional no puede imponer las formas a los contratos,
cuando ellas no estan previstas en la ley nacional que regula sobre la materia delegada. “,
sin embargo, a continuacion, concluyen: “...La doctrina constitucionalista en general
entiende que la funcion de legislar sobre materia procesal pertenece, en principio, a cada
una de las Provincias y no al Congreso de la Nacion. Conforme al articulo 75, inciso 12 de
la Constitucion Nacional, el derecho comun esta formado por los codigos y las leyes
dictadas por el Congreso Nacional pero no deben alterar las jurisdicciones locales. Por su
parte, el articulo 121 de la Constitucion Nacional sefiala que las Provincias conservan todo
el poder no delegado al Gobierno Nacional. Frente a esto la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion ha sefialado que esa atribucion de legislar el derecho comun que las Provincias
han delegado a la Nacion legitima la regulacion (por accion y por omision) de aspectos
procesales en determinadas situaciones (CSJN, Fallos 138:157; 141:254; 162:376;
247:524; 265:30, entre otros), cuando lo considere el caso, y asi puede prescribir

formalidades especiales para el ejercicio de determinados derechos establecidos en los

codigos fundamentales que le incumbe dictar. (“Bernabé Correa” Fallos 138, p. 157).”

18 LETURIA, Mauro F. y otros, Representacion, mandato y poder. Una encrucijada entre el derecho de forma y de fondo,
ista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP. Afio 16/N° 49-2019.
https://doi.org/10.24215/25916386e003
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