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CONCLUSIONES:

1. La libertad de formas receptada en el articulo 2369 del CCCN permite formular acuerdo
de particién por instrumento particular presentado al juez para su aprobacion.

2. En los supuestos de particion extrajudicial es valida la asignacién de lotes desiguales, sin
que ello genere un titulo observable. La particion no debe limitarse a un calculo
matematico sino que permite atender otros intereses.
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3. Recomendacion: Frente al avance de las nuevas tecnologias y la digitalizacion del
sistema judicial, en los casos de particion mixta resulta conveniente que los convenios
presentados para su aprobacién cuenten con las firmas certificadas notarialmente o que
sean ratificadas ante el secretario del juzgado, contribuyendo de este modo a garantizar
la seguridad juridica.

4. La inscripcién en el Registro de la Propiedad Inmueble de la declaratoria de herederos
dictada a favor de un Unico heredero no significa una atribucion final cierta y precisa de
la herencia, ni concluye el proceso sucesorio. Por ello, al heredero le es factible ceder
sus derechos hereditarios. (Postura mayoritaria)

De acuerdo a lo establecido por el articulo 2323 del CCCN, es necesaria la existencia de
mas de un heredero para que se genere estado de indivisién hereditaria. En
consecuencia, existiendo un Unico heredero, no seria factible para éste ceder derechos
hereditarios. Podrdn cederse, en la medida que no se reconozca judicialmente dicha
circunstancia a través de la declaratoria de herederos. (Postura minoritaria)

5. Los coényuges casados bajo régimen de comunidad podran celebrar particién de
herencia siempre y cuando en la misma se adjudiquen los bienes en condominio y en las
proporciones que por el llamamiento a la herencia les corresponda.

6. La inscripcion de la declaratoria de herederos y/o del auto que aprueba el testamento
en el Registro de la Propiedad Inmueble efectuada con anterioridad al 01 de agosto de
2.015, implica un acto partitivo siempre y cuando dicha inscripcion haya sido solicitada
por la totalidad de los comuneros y estos hubieran manifestado expresamente su
intencidn de inscribirlo en las proporciones de ley.

7. Cuando el fallecimiento de uno de los conyuges produce la disoluciéon de la comunidad
de ganancias o el fallecimiento ocurre mientras subsiste alguna comunidad ganancial en
estado de indivision, la comunidad hereditaria y post comunitaria coexisten. La
indivision postcomunitaria como universalidad, se integra a la comunidad hereditaria, lo
cual implica la unidad de masa, respecto de la cual cada comunero tiene derecho a una
porcién ideal.

8. Es viable la particion por desmembracién del dominio mediante la adjudicacion del
usufructo y de la nuda propiedad entre los comuneros, sin que para ello resulte
necesario que la particion se formalice por escritura publica.

9. La particién en sede notarial, cuando todos los herederos son capaces y no hay
conflicto, solo requiere como paso procesal previo el dictado de la declaratoria de
herederos o el auto que aprueba el testamento. Es requisito también que hayan sido
abonados los honorarios de los abogados que han intervenido en la sucesién.
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10. En las sucesiones con elementos extranjeros no se reconocera la eficacia extraterritorial
de documento publico notarial o judicial extranjero que disponga la particidon de bienes
inmuebles o muebles de situacion permanente, relictos en el pais, si a los efectos de
legitimar a los disponentes y realizar la particion no se aplicd directa y Unicamente la ley
sucesoria argentina de fuente interna. No es aplicable el articulo 517 del CPCYCN, ni
puede exigirse la protocolizaciéon del testamento oldgrafo atribuido al causante, si el
mismo ya ha sido incorporado en un procedimiento sucesorio ventilado ante las
autoridades competentes del ultimo domicilio del causante.

Por el contrario, tendrdn plena eficacia extraterritorial y seran inscribibles en Argentina
los acuerdos de particion de bienes por liquidacién y particion de comunidad de
gananciales que se hayan instrumentado en documentos publicos extranjeros de
conformidad con la ley aplicable al régimen patrimonial matrimonial que vincula a los
otorgantes y se presenten legalizados o apostillados, pues las mismas se rigen por las
normas aplicables al régimen patrimonial matrimonial con elementos extranjeros.

La actividad desplegada por el notario y el registrador al calificar estos acuerdos
partitivos, es una actividad de cooperacién juridica internacional. Se advierte, a partir de
la solucién prevista en el segundo parrafo del art. 2667 del CCYCN, la potencialidad para
facilitar la consumacién de maniobras de “fraude a la ley” y turismo documental, que
reclaman una regulacién mas especifica.
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CONCLUSIONES

Temal ll
Documento notarial digital

Derecho comparado y legislacion argentina. Principios de la UINL y su aplicabilidad en el
sistema argentino. Seguridad y eficacia del documento notarial digital en el ambito local e
internacional. Perspectiva de implementacion del documento notarial digital unico en la
Republica Argentina. La inmediacidn. Acreditacion de identidad

Coordinadores: Esc. Cecilia GARCIA PUENTE
Esc. Maria Magdalena TATO

COMISION REDACTORA: Esc. Cecilia GARCIA PUENTE
Esc. Maria Magdalena TATO

RELATORA: Esc. Cecilia GARCIA PUENTE

CONCLUSIONES:

1. Las personas humanas tienen una vulnerabilidad estructural en las contrataciones cuando
se utilizan plataformas electrdnicas. En este escenario y sin asesoramiento técnico legal se
plasma la vulnerabilidad digital

2. El principio locus regit actum para los documentos notariales digitales, de tipo latino, debe
mantenerse, no siendo conveniente aplicar a esos fines el adagio auctor regit actum.

3. La competencia territorial del notario se cumple si el lugar de ubicacién de éste, durante la
audiencia notarial, y la autorizacion del documento, se sitla dentro de la demarcacién
correspondiente a éste, independientemente de la ubicacion fisica de los comparecientes.

4. El principio de equivalencia de las formas y no de las funciones, resulta idoneo a los efectos
de conferir eficacia extraterritorial a los documentos notariales digitales, de tipo latino, sin
perjuicio de que la diferente tecnologia empleada por los Estados al momento de calificar
al documento digital podria ser un obstaculo real y operativo a esos fines.

5. El notariado tiene para ofrecer soluciones y garantizar a la sociedad una contratacion
acorde con la celeridad requerida. Las plataformas notariales digitales y los documentos
digitales que se generan a partir de éstas, permiten la certificacién notarial de atributos de
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la persona, para celebrar contrataciones electrénicas que no tengan una forma
determinada por el ordenamiento juridico. Se podra certificar la correcta aptitud para el
negocio, la titularidad de derechos, la concrecién de hechos, el cumplimiento de los
requisitos que determina el articulo 260 del CCCN para que el acto sea voluntario y el juicio
de discernimiento notarial quede plasmado; y en el caso de los titulos ejecutivos, queden
cumplidos los requisitos establecidos en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
en el articulo 523.

Los escribanos generan documentos digitales dotados de seguridad juridica e informatica,
totalmente verificables e inviolables que contribuyen a dar respaldo y apoyo a los Registros
Seccionales dependientes del Registro de la Propiedad Automotor en su actividad registral,
qgue les permitird registrar instrumentos seguros y con la tranquilidad que implica la
intervencion de un profesional del derecho con experiencia en el ambito del derecho
registral.

Como auxiliares de la actividad registral, sugerimos que el Registro de la Propiedad
Automotor reconozca y acepte los medios digitales que, a través de cada Colegio de
Escribanos, los escribanos pueden utilizar a los fines de emitir documentos notariales
digitales totalmente seguros e inviolables.

Las Copias Digitales de las escrituras matrices constituyen TITULO SUFICIENTE en los
términos del art 2. y 3. de la ley 17.801. El testimonio por exhibicién no es la “copia” sino
solo un traslado en el cual el escribano colocara los datos de la inscripcion de la copia
digital.

La exigencia del art. 307 del CCN queda cumplida si el agregado se hace en el soporte que
responde a las caracteristicas donde debe ser ejercido, dejando constancia que se validado.
Se recomienda consignar nota de cumplimiento de la manda o de uso en las copias
expedidas.

Debemos destacar la publicidad cartular como forma segura para valorar la vigencia o no
de los derechos contenidos en la escritura matriz, aun en la dualidad de soportes
documentales.

Se propicia implementar herramientas tecnoldgicas que permitan a los notarios insertar en
la copia digital notas de publicidad “cartular”, sin importar la demarcacion en que el
documento fue emitido, y asi brindar seguridad a la circulacién de los emitidos en soporte
digital.

Los notarios de extraiia jurisdiccién estan obligados a recibir las copias digitales y la Unica
posibilidad de dejarlas sin efecto es a través de notificaciéon a quien tenga la guarda del
protocolo para que se inserte anotacién marginal en la matriz.
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Las herramientas tecnoldgicas puestas al servicio del notariado aportan la agilidad buscada
en las transacciones, sin perjuicio de su objeto principal, que es dotarlas de seguridad
juridica, por lo tanto, los documentos notariales digitales emanados dentro de los
pardmetros de las leyes locales SON INSTRUMENTOS PUBLICOS.

Todos los principios que son aplicables a la actuacion notarial presencial se aplican también
al dmbito virtual o actuacién en linea. Las tecnologias de la informacién y de la
comunicacidon son medios para el desarrollo de la funcién notarial, que no alteran su
esencia, bajo los principios de neutralidad tecnoldgica y juridica.

A la luz de las nuevas tecnologias, es posible cumplir con la inmediacion que requiere el
acto notarial, exigido por el articulo 301 del Cédigo Civil y Comercial, en una audiencia
notarial celebrada a distancia, que siga un procedimiento especifico, reglado de antemano,
y recibir, en consecuencia, la voluntad de las partes por otro medio distinto al fisico o
presencial, a través de medios tecnoldgicos adecuados y seguros controlados por los
Colegios Notariales, y dispositivos de estandares minimos.

La unidad de acto, en un acto notarial a distancia, se cumple si el sistema o plataforma bajo
exclusivo control del Colegio Notarial, ademds de la inmediacién del escribano dentro de su
competencia; permite una comunicacion fluida con los comparecientes, la verificacién de
sus identidades y su legitimacion; dentro del mismo periodo de tiempo y de espacio
(virtual); la identidad del asunto; el control del documento y su lectura por parte del
agente; la expresion del consentimiento, la firma y la autorizacidn digital.

La eleccién del soporte documental de la copia es privativo de la parte y no del escribano y
de los organismos registrales, sin perjuicio que el escribano asesore sobre la practicidad y
conveniencia para cada caso.

La expedicién de documentos notariales digitales -ya sea certificaciones y/o primeras o
ulteriores copias de escrituras- y la actuacion notarial a distancia cobra mayor relevancia
cuando se trata de modelos de negocios basados en la tecnologia, donde el trato entre los
sujetos, en su mayoria, se da en entornos digitales.

En el estadio actual y conforme al marco normativo existente, la firma oldgrafa digitalizada,
o firma grafométrica, con certificacion notarial, prueba la autoria, el discernimiento, la
intencién y la voluntad, del firmante, la inalterabilidad del documento y su legalidad en
cuanto a contenido, y la fecha cierta, todos elementos que adquiere debido a la
intervencion del notario, con una eficacia probatoria superior a la que posee la firma
manuscrita y su equivalente funcional, la firma digital.

Las escrituras publicas pueden contener transcripcion de resoluciones judiciales en soporte
electrénico, el notario cumple su labor autenticante de ese contenido digital en el
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documento notarial en soporte papel que autoriza, a la par del secretario del juzgado en el
documento judicial que expide con su firma.

Si el escribano para la instrumentacion de una escritura publica considera necesario contar
con seguridad juridica respecto a la inmutabilidad de la situacién procesal del expediente
judicial electrénico mientras opera con él, tiene una herramienta y es solicitar el
expediente en préstamo al juez, de conformidad con el articulo 127 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion.

La intervencién notarial en cada una de las etapas de los proyectos de tokenizacién de
activos, como por ejemplo, validacién previa, comprobacion de hechos off chain como
oraculo, el asesoramiento y la redaccién de los acuerdos marco, las incorporaciones y
transmisiones, tanto intermedias como la final; aporta a éstos certeza, transparencia,
confianza y seguridad juridica.

A través de la validacién previa a la tokenizacién, que realiza el escribano, se nutre al
proceso de informacién fiable, imparcial y acorde al ordenamiento juridico desde sus
inicios.

La validacion previa a la tokenizacidn respecto del activo subyacente podra realizarse por
certificado del articulo 96 de la ley 404 de la C.A.B.A,, en los casos en que se nos requiera
gue ésta se realice de forma sintética. Podra también volcarse en un acta notarial, la que
destacando las ventajas que esta ultima nos trae, en razon de que podran incorporarse a la
misma, manifestaciones del requirente, valuaciones de un tasador e, incluso, podra
comparecer un técnico informatico.

Si el ordenamiento juridico exige una determinada forma para ciertos actos, debera
cumplirse con ésta, siendo el smart contract una manera de ejecutarlos. En los casos en
gue no se requiera forma alguna por el ordenamiento juridico, es aconsejable receptar la
voluntad de las partes, cuando menos, en un acuerdo para que éstas puedan comprender,
en lenguaje natural, aquello a lo que se comprometen. Ademas, contarian con un contrato
base al cual acudir ante posibles conflictos, eventualidades no previstas en el smart
contract o errores programaticos.

La intervencion notarial resulta insoslayable en los procesos de “tokenizacion de
inmuebles” que se constituyen para el armado de estructuras de recaudacion de fondos
con fines de inversién mediante la utilizacién de plataformas digitales, cuya tecnologia no
puede en ningln caso, reemplazar a la actividad fedataria en la instrumentacién de los
titulos de los derechos reales.

Asimismo, la intervencién notarial también sera insoslayable para constatar existencia de
los activos tokenizados, sus antecedentes previos a la tokenizacién y los estandares y
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condiciones de custodia y gestion de activos tokenizados, a través de la firma notarial
digital.

La UINL como observador de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado
puede apoyar el mandato, y el avance de esta en la elaboracion del documento
convencional en materia de tokenizacién de activos, siempre que se convoque a esos fines
a profesionales notarios juristas del sistema latino que puedan brindar una visidn global de
la temdtica y su regulacién, que permitan la inclusidn de los principios de la UINL en
materia de digitalizacion.

*Se deja constancia que no fueron tratadas las ponencias de los autores que no expusieron sus

trabajos.
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Dominios imperfectos

Fideicomiso. Fideicomiso con plazo vencido sin haber culminado la manda: implicancias,
efectos. Donaciones solidarias, plazos de aceptacion, circulacion de los titulos con la
aceptacion de un solo donatario, efectos con relacion al Articulo 1965 del CCC. Otros casos de
dominios imperfectos

Coordinadores: Esc. Angel F. CERAVOLO
Esc. Federico J. LEYRIA

Comision redactora: Esc. |. Nicolas CHEJANOVICH
Esc. Sofia Victoria BECERRA VAZQUEZ
Esc. Stefania Santina FREIER.
Relatora: Esc. Stefania Santina FREIER.

Se presentaron en la Comisidn 11 trabajos de los cuales 9 fueron expuestos y defendidos por
sus autores, con una importante produccion de ponencias.

Se debatid intensamente y se logrd obtener las siguientes conclusiones en base a las ponencias
expuestas por sus autores conforme el reglamento de la convencién:

1. El operador del derecho, en especial el escribano cuando se trata de inmuebles, tiene un rol
muy importante al redactar una donacién ofertada en forma conjunta o “solidaria” para
regular, en tanto no se afecte lo que sea materia especifica de la regulacién de los derechos
reales, sus efectos, en especial las condiciones y el plazo para la aceptacién, porque la figura
carece de normas supletorias suficientes para contemplar todas las situaciones que se pueden
presentar. (Aprobada por unanimidad).

2. No es requisito para considerar una oferta como conjunta o solidaria, que la misma sea
notificada a todos los donatarios. (Aprobada por unanimidad).

3. Las ofertas de donacién solidarias aceptadas por alguno de los destinatarios pueden
revocarse sin causa respecto de los no aceptantes aunque hayan recibido la oferta; en este
supuesto la donacién entera se debe aplicar a los aceptantes. (Aprobada por unanimidad).
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4. La aceptacién de al menos un destinatario de la oferta de donacién solidaria permite que los
restantes puedan aceptarla aun con posterioridad a la muerte del donante. (Aprobado por
mayoria con disidencia del Esc. Mario Gabriel Szmuch).

5.La aceptacidon de al menos un destinatario de la oferta de donacién solidaria causa la
transmision de la totalidad del bien a su favor, sin que ello importe un obstaculo para que los
restantes puedan aceptarla luego. (por mayoria, con disidencia del Esc. Mario G. Szmuch, quien
sostiene que “La aceptacion de la oferta de donacion solidaria por parte de uno de los
destinatarios conlleva la constitucion de un condominio entre el donante y el donatario”).

6. En orden a considerar si aceptada por alguno de los donatarios la oferta de donacién
conjunta, estando pendiente la aceptacion de al menos uno de los donatarios, el dominio se
considera perfecto, y puede ser transmitido libremente por los aceptantes, se efectuaron las
siguientes consideraciones:

a) Habiéndose previsto plazo para la aceptacion de los donatarios, habrd que esperar a su
acaecimiento para considerar el titulo perfecto (mayoria con disidencia de Szmuch).

b) Si no se fijo plazo para la aceptacion:

e Por mayoria se sostuvo que la donacidn solidaria configura una transmisién perfecta,
por cuanto no afecta los principios esenciales del dominio perfecto. EIl dominio que
adquiere el donatario aceptante no es revocable porque ello no estd indicado en la
norma y la revocabilidad del dominio no se puede inferir. Se trata de dominio pleno
para el donatario aceptante, salvo que expresamente se establezca lo contrario en el
contrato de donacion.

e En minoria se expresé que toda vez que se encuentre pendiente y sea posible la
expresion de voluntad de al menos un destinatario de la oferta de donacién solidaria, el
caracter perpetuo del derecho de los donatarios se encuentra afectado por un hecho
futuro pero incierto, que exige distinguir partes indivisas perfectas de imperfectas. La
parte indivisa imperfecta es revocable y surge de la interpretacidon conjunta de los
articulos 1547 y 1965 del C.C.C.N.

7. La extincidn del fideicomiso puede ocurrir por diversas razones, mas alla del cumplimiento de
la condicion o plazo resolutorio, incluyendo cualquier otra causal prevista en el contrato.
(Aprobada por unanimidad).

8. La extincion del fideicomiso implica la desaparicion del patrimonio fideicomitido, cuyos
bienes pasan automaticamente a los fideicomisarios. Un fideicomiso extinguido no puede ser
restablecido, a diferencia de una sociedad disuelta. (Ponencia votada en minoria, la mayoria
rechazé la ponencia)

10



45° Convencion Notarial

4/|_ ’ ‘ ‘ Ciudad de Buenos Aires
I CONVENCIONNOTARIAL |} 7 al 9 de agosto de 2024
Q HEAARES Boletin N° 2

9. Al extinguirse el fideicomiso, el derecho personal del fideicomisario a adquirir la propiedad se
convierte en una titularidad dominial. El fiduciario deja de ser propietario y poseedor, y su
relaciéon con la cosa fideicomitida se convierte en mera tenencia desinteresada a nombre del
fideicomisario. (Ponencia votada en minoria, la mayoria rechazé la ponencia)

10. La eficacia de la escritura que documenta la transmision dominial del fiduciario al
fideicomisario difiere sustancialmente segln ocurra antes o después de la extincidon del
fideicomiso. Si ocurre antes de la extincidn, la escritura documenta un titulo sustancial con
causa externa en el fideicomiso. Si ocurre después, es un mero titulo instrumental. (Ponencia
aprobada por mayoria).

11. En los contratos de fideicomiso en los que el fiduciante y fideicomisario son personas
distintas, la clausula de extincién por revocacién del contrato trae implicita (si se hace uso de la
facultad) la designacion del fiduciante como fideicomisario, salvo que se establezca algo
distinto. (Aprobada por unanimidad).

12. La entrada en vigencia de la ley 26.994 introdujo a partir del 1° de agosto de 2015 una
modificacion al derecho real de dominio imperfecto revocable (por estar sujeto a condicién),
estableciéndole un limite y fijdndole un plazo maximo de diez afios, cumplido el cual deviene
perfecto. (Aprobada por unanimidad).

13. El articulo 1965 del CCyCN establece que dicho plazo se computa desde el titulo constitutivo
del dominio imperfecto. (Aprobada por unanimidad).

14. El dominio imperfecto causado en una donacién con cargo celebrada durante la vigencia del
Cédigo Civil derogado, por tratarse de un contrato cuyas consecuencias se encontraban en
curso de ejecucién al momento de su entrada en vigencia, debe interpretarse de conformidad
con la legislacion actual. En este caso, el plazo comenzd a correr el 1° de agosto de 2015.
(Aprobada por unanimidad).

11
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Conferencia inaugural:

“Una nueva mirada sobre la actividad registral inmobiliaria”

Esc. Bernardo Mihura de Estrada
Registro de la Propiedad Inmueble
Director general

Enfocaré la conferencia desde el aspecto juridico-practico y no académico, ya que desde mi
funcién puedo aportar una perspectiva diferente.

Dentro de los temas propuestos por el Colegio para esta Convencién, se advierte que todos
tienen directa incidencia en el quehacer registral del escribano.

Con respecto al tema 1, Particion de herencia e indivision post comunitaria —entre otros
subtemas vinculados—, son asuntos que se presentan todos los dias en el Registro y todos ellos
generan criterios que merecen la pena estudiar. Abordaremos la particion extrajudicial ante
escribano publico y la inscripcién de la declaratoria de herederos con relacidn a un inmueble
en esta charla.

El tema 2, el Documento notarial digital, también presenta un enorme desafio desde el punto
de vista juridico y, aun mas, desde el aspecto practico. Conceptos como titulo portante del
derecho, primera copia original o cantidad de originales, cumplimiento del art. 23 de la Ley
17801; insercion de notas marginales en caso de rectificacidn, entrega del titulo original
inscripto, identificacion del original, etc., son cuestiones que vamos a tener que volver a
estudiar y revisar.

Confio en que de esta Convencién saldran sugerencias y recomendaciones que, sin descuidar
en nada la seguridad juridica y la proteccién del ciudadano, sirvan para facilitar y agilizar
algunas cuestiones procedimentales que muchas veces son vistas por este ultimo como meros
asuntos burocraticos.

Lo cierto es que cada vez son mas los documentos que ingresan al Registro en formato nativo
digital, y fomentamos que esto se siga incrementando; en especial en aquellos documentos que
no generan dominio, como las hipotecas, usufructos, bienes de familia y otros derechos reales.

Y el tema 3, que aborda diferentes casos de Dominios imperfectos y se centraliza mas
fuertemente en el fideicomiso y su liquidacidn, también presenta desafios registrales.
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Con relacion a este tema se estd dando una situacion puntual en el Registro con la traba de
inhibicién en los procesos de quiebra que me gustaria comentar.

éQué establece el Cédigo Civil y Comercial (CCyC) con relacién a la liquidacién del fideicomiso?
El art. 1687 CCyC dispone que la insuficiencia de los bienes fideicomitidos para atender las
obligaciones, no da lugar a la declaracion de su quiebra. Pero, sin embargo, manda al juez
competente a fijar el procedimiento de liquidacion sobre la base de las normas previstas para
concursos y quiebras, en lo que sean pertinentes. Es decir, por mas que el Cddigo aleja la
liquidacion del fideicomiso del proceso de quiebra, luego indirectamente remite a sus
previsiones

¢Y qué dispone la Ley de Concursos y Quiebras (LCQ)?

El art. 88 LCQ dispone como primera medida trabar la inhibicidon por el quebrado. ¢Y quién seria
el quebrado en estos procesos? No es otro que el fideicomiso. No el fiduciario, sino el
fideicomiso.

Y a poco que analizamos la medida de la inhibicion, notamos que no se puede inhibir a un
fideicomiso, ya que no es persona. Se podra inhibir a un fiduciario, y en todo caso con relaciéon
a un fideicomiso, pero no a un fideicomiso, ya que no retne las caracteristicas necesarias
para ello.

Ademas, si inhibimos sdlo al fideicomiso, no vamos a impedir la disposiciéon de bienes puntuales
integrantes del patrimonio fiduciario, ya que los certificados de inhibiciones para actos de
disposicion del patrimonio fideicomitido se piden sdlo por el fiduciario y no por el fideicomiso.

Pero vamos entonces al tema 1, que es sobre el que realmente voy a profundizar.

Con relacion a la particion hereditaria realizada ante escribano publico, la registracion de la
declaratoria de herederos y su aplicacion practica, voy a comenzar la exposicion
mencionando que existen varios casos de indivision forzosa con relacion a los bienes
particulares integrantes de la masa de bienes hereditarios. Estan legisladas en los arts. 2330,
31, 32 y 33 CCyC. Los efectos juridicos sobre los bienes integrantes de la herencia son similares
pero el origen de la indivision en cada uno de ellos es diferente. Y cuando incluye bienes
registrables, para que la indivision forzosa sea oponible a terceros, debe ser inscripta en los
registros respectivos, segun lo establece el art. 2334 CCyC.

Dicho esto, les comento que hace unas semanas ingresé al Registro un documento notarial en
donde los herederos declarados, que no habian aun peticionado la registraciéon de la
declaratoria herederos con relacién al inmueble, solicitaron se tome razéon de la indivisidon
forzosa prevista en los citados articulos.
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Presentado el documento para su registracion, el mismo fue observado por falta de inscripcion
previa de la declaratoria de heredero. El profesional cuestioné la observacidn, ante lo cual la
revisamos y nos planteamos la necesidad o no de pedir a los herederos la registracion previa de
la declaratoria con relacion al bien determinado.

Razonamos inicialmente: écdmo vamos a permitir la registracion de una indivisién forzosa
sobre un bien en particular si aln no tenemos noticias de la muerte del titular dominial, es
decir, si no hemos registrado la declaratoria de herederos?

Luego de un riguroso debate con los asesores del Registro, concluimos que el documento
estaba mal observado. Es decir, no era necesaria la registracion previa de la declaratoria de
herederos, pero poco o nada es lo que agrega esta registracion.

Concluimos que en tanto el documento portante de la indivision forzosa fuese auténtico, se
baste a si mismo, que del mismo surja que quienes comparecen estan legitimados (es decir
son herederos declarados judicialmente) y se hubiese cumplido con los demas requisitos
legales previstos en el Coédigo, no habia norma alguna que obligue al requirente a inscribir
previamente la declaratoria de herederos.

Traje este caso como un mero disparador del tema puntual que quiero abordar en esta
conferencia, que no es otro que el instituto de la orden de inscripcion de la declaratoria de
herederos, y, luego, la aplicacién practica en la particion extrajudicial realizada ante
escribano publico cuando existen inmuebles.

Creo que aun nos debatiamos qué es o qué significa realmente la registracién de una
declaratoria con relacién a un bien determinado:

e (Cual es su naturaleza juridica?

e ¢Qué se busca con esta registracién?

e (Qué cambia con ella, es decir que cambia con la registracion?

e (Qué efectos proyecta con relacion a ese bien en particular y con relacién a terceros?

e (Por qué se ha extendido tanto esta practica de creer que es necesaria la registracion de
la declaratoria o incluso la orden de inscripcién previo a cualquier acto?

e ¢Por qué lo vemos como un paso necesario e indispensable en toda sucesién?

De hecho, la hemos visto como el final de la sucesion.

Sostengo que todos, consciente o inconscientemente, le estamos dando a la orden de
inscripcidon una importancia que no tiene.

Traigo a la mesa al ilustre Carlos Pelosi, quien, en un breve comentario publicado en la Revista
del Notariado en 1977, es decir, 3 afios antes de su muerte, escribidé algunas consideraciones
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con relacién a la registracion de la declaratoria que entiendo sera util tener frescas para lo que
voy a decir luego:

Dijo Pelosi:

“... cuando la adquisicién se produce directamente por la ley (por ejemplo, la adquisicidn
hereditaria), seria un craso error decir que en estos casos antes de la inscripcion, el acto
sélo produce efecto entre las partes y no frente a los terceros”

Esto es, como disponia el art. 2505 del Cddigo para el “perfeccionamiento” de la adquisicidn o
transmisién de los derechos reales sobre inmuebles.

Continuaba Pelosi:

“En este caso existe una atribucién que supone la adquisicidon del derecho en virtud de la
ley. La muerte, la apertura de la sucesion y la transmision de la herencia, se causan todas
ellas en el mismo instante. Por eso se juzga que los herederos suceden inmediatamente
al causante”.

Es decir, nada agrega frente a terceros la registraciéon de la declaratoria de herederos.

La declaratoria de herederos sélo importa el reconocimiento judicial de la calidad de herederoy
el otorgamiento de la posesién a aquellos que no la tuviesen de pleno derecho, pero de
ninguna manera declara el derecho real de dominio o condominio sobre los inmuebles del
acervo hereditario.

Por ello decia el Esc. Pelosi que, si se aceptara la necesidad de inscribir la declaratoria de
herederos en los Registros para su oponibilidad respecto de terceros, significaria anular el
efecto retroactivo que el Cédigo asigna a la transmision desde la fecha del fallecimiento del
autor de la sucesién.

Y esto se refuerza aun mas ahora, que el art. 2302 CCyC establece que el lugar en donde se
publicitan ciertas vicisitudes de la sucesidn es el propio expediente sucesorio y no el Registro de
la Propiedad.

Y a pesar de todo esto, en definitiva, hoy seguimos inscribiendo en el Registro las declaratorias,
gue, en rigor de la verdad, no estan en la enumeracién de documentos inscribibles segun el art.
2 de la Ley 17801. Es decir, ni constituyen, ni transmiten, ni declaran, ni modifican ni extinguen
derechos reales sobre inmuebles.

¢Y entonces por qué actuamos asi? Sin duda porque la seguimos confundiendo con la particién.

15



45° Convencion Notarial
Ciudad de Buenos Aires

‘/ﬂ% CONVENCIONNOTARIAL & 72l 9 de agosto de 2024

Boletin N° 2

A\~

Como nos pasa muchas veces, no analizamos cudl era la posicién de la inmensa mayoria de las
provincias con relacion a este instituto. No miramos a nuestros colegas del interior, en donde
no existe esa instancia de inscripcién de la declaratoria de herederos.

Y justamente este caso que comenté como disparador, y que nos llegd al Registro referido a la
anotacion de la indivisidn forzosa sobre un bien determinado, era peticionado por un colega del
interior. Ese caso y su mirada nos ayudaron a repasar los conceptos vinculados a la registracion
de la declaratoria de herederos.

Sin duda fueron muchos afios de una mala interpretacion de los arts. 3449 vy siguientes del
Cédigo Velezano. Seguramente ayudd en esta mala interpretacion la nota del art. 2675, que,
con su frase referida al nacimiento del condominio, confundid a mas de un doctrinario y
especialmente a los registralistas.

En efecto, decia la nota del 2675 que podia entenderse como causal de nacimiento del
condominio “aquella situaciéon que prolongase una indivisién”. Esto nos llevé a creer que la

registracion de la declaratoria de herederos era el “inicio” de la prolongacién de la indivision y
que por ello podia ser la culminacién del proceso sucesorio y el nacimiento del condominio. Es

decir que hacia las veces de particion.

Luego vino el Decreto 2080, que, con su articulo 97 y siguientes, nos termind de confundir,
especialmente el 101, con su pedido de inscripcién de los comuneros con porcentajes o
guebrados. Es decir, un decreto reglamentario de una ley complementaria del Cédigo, como lo
es la 17801, pretendié modificar el propio Cédigo.

De ahi, el paso del tiempo, la mala praxis repetida una y mil veces que hace costumbre, y
muchas veces la costumbre que hace derecho, nos llevaron a donde estamos hoy.

Asi, hoy creemos que la registracion de la declaratoria de herederos o la orden de inscripcion
de la declaratoria de herederos es paso previo y necesario para todo tramite posterior que
involucre los inmuebles integrantes de una comunidad hereditaria.

Lo digo bien claro, alto y fuerte: inventamos la llamada “orden de inscripcidon” para todos y
todas. En la practica, le dimos el mismo caracter que la aprobacion de las cuentas particionarias
o que la aprobacién de las hijuelas, o la vimos como el fin del proceso sucesorio. Creamos una
suerte de particion ficta en donde la mera registracién de la declaratoria de herederos con
relacion a un bien determinado tenia efectos y caracter partitivos. Avanzamos claramente en
contra de la legislacidn de fondo y, aun, en contra de la legislacion procesal.

Como escribanos de la Capital Federal, vivimos —y aun hoy seguimos viviendo— en ese engafio.
Por eso sostengo que ahora tenemos que hacer el camino inverso: ‘poner las cosas en su
lugar nuevamente.
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Decia que vivimos en ese engafo o suefio hasta que, en un fallo memorable, la Cdmara Civil nos
comenzé a despertar. Me refiero al fallo “Labayru”. El primero de los dos fallos “Labayru”. El de
José Maria —que en paz descanse— es del afo 2004 y de la Sala F, con sus memorables
miembros: Fernando Posse Saguier, Eduardo Zannoni y Elena Highton De Nolasco. ¢Qué decir
de ellos? Maestros es poco.

¢Qué nos volvid a ensefiar este fallo? ¢ Qué dijeron magistralmente estos 3 camaristas?
Dijeron lo que decia el Cddigo, pero lo dijeron mas claro, mas alto y, sin duda, mas fuerte.

Dijeron, al igual que Pelosi, que el hecho de que la declaratoria de herederos haya sido inscripta
en el Registro de la Propiedad no altera su intrinseca naturaleza, que no es otra que la de
constituir el titulo hereditario oponible erga omnes, que acredita ser heredero de quien
figura como titular registral del inmueble. Pero nada mds. Pues la declaratoria por si sola ni
constituye, ni trasmite, ni declara, ni modifica derechos reales sobre inmuebles. Su valor
declarativo se limita al titulo que acredita la vocacidn, es decir, el lamamiento hereditario. No
implica particion ni nacimiento de condominio entre los comuneros.

No puede ser de otra forma, ya que la constitucion del condominio entre los herederos exige
una concreta y expresa voluntad de partir y adjudicar, la que no puede ser inferida del solo
hecho de inscribir la declaratoria.

Dijeron también los integrantes de la Sala F que la aceptacién de la tesis de la transformacion
automatica de la comunidad hereditaria en condominio por la mera registraciéon de la
declaratoria de herederos no parece conciliarse con la nocién del nacimiento de un derecho
real, en cuya reglamentacién esta interesado el orden publico.

En efecto, la inscripcion de la declaratoria NO pueda tener tal energia como para convertir una
comunidad hereditaria en un condominio.

También dijeron que el coheredero tiene derecho a una porcidn del patrimonio hereditario,
pero no a una porcion de cada una de las cosas determinadas que forman parte de aquel; es
decir, no tienen una porcién ideal sobre un bien determinado, puesto que puede suceder que,
al hacer la particidén cualquiera de dichas cosas o bienes, resulte adjudicada por entero a otro
coheredero y no al presunto condémino.

En definitiva, dijeron que la inscripcion de la declaratoria de herederos en el Registro no es sino
una anotacion preventiva.

Fallaron finalmente que el art. 99 del Decreto 2080/80 —en que se sustentaba la decision del
director del Registro— desnaturaliza la funciéon que cumple la declaratoria.

Ello llevd a sostener que la norma es inconstitucional, por lo que debe dejar de aplicarse.
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¢Y que vino después? Un lento y timido cambio de criterio por parte del Registro.

Luego vino el Cddigo Civil y Comercial, que ratificd todo lo previsto por Vélez Sarsfield en el
Cédigo Civil y fortalecid la postura mayoritaria de que la comunidad hereditaria con relacién a
un inmueble en particular sélo termina con la particidén, mas alld de que se haya anoticiado
sobre un bien determinado la existencia de una declaratoria de herederos.

En efecto el art. 2363 CCyC es aun mas claro que su equivalente en el Cédigo Civil de Vélez, v,
desde ya, no tenemos una nota similar a la del 2675 que podia llegar a generar alguna
confusion.

¢Y qué mas vino? Vino la doctrina. Luego, la Disposicion técnico-registral 7/16, que tanto ha
dado que hablar y que ratifica el mismo criterio, es decir, que la registracién de la declaratoria
de herederos es el mero anoticiamiento de la existencia de una comunidad hereditaria con
relacién a un bien determinado. Y luego vinieron muiltiples fallos que avalaron el criterio de la
Disposicidn técnico-registral 7/16.

Por eso insisto: estamos haciendo el camino inverso. Tenemos que poner a la orden de
inscripcion en su lugar.

Dicho todo esto y a los fines de ordenar la exposicién y la fundamentacién, distingo por lo
menos tres situaciones diferentes con relacidn a la vinculacién de un proceso sucesorio con un
inmueble en particular y en especial con el Registro de la Propiedad. Es decir, tres situaciones
diferentes en donde la famosa orden de inscripcidén se cruza de una forma u otra:

1) La mera registracion de la declaratoria de herederos (comuneros sin particion);

2) La escritura publica de particion extrajudicial, firmada por todos los herederos
declarados judicialmente presentes y plenamente capaces; y

3) La escritura de venta o transferencia en donde todos los herederos declarados (no
titulares registrales) enajenan o gravan por tracto abreviado el inmueble objeto del
sucesorio sin haber partido antes.

Primera situacidn: El caso de la mera registracion de declaratoria de herederos. Sabemos con

certeza que no implica particion, que no modifica el dominio y sélo da publicidad del
fallecimiento del titular y del dictado de la declaratoria de herederos.

Sostengo que es optativa. No puede ser un paso previo para nada de lo que sigue, porque,
como vimos recién, su efecto es casi nulo.

Ninguna norma me obliga a registrar sobre los bienes heredados el estado de indivision
hereditaria. Puede ser Util en alglin caso, pero nada mas. Para muchos registros del interior es
una instancia inexistente. Es decir, ni siquiera esta prevista ni permitida porque estos registros
en definitiva cumplen con el art. 2 de la Ley 17801.
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Como dijo Pelosi, nada agrega al derecho que tengo como comunero la registracion de la
declaratoria de herederos.

Pero sabemos que nuestro decreto reglamentario prevé esta posibilidad. Es decir, la posibilidad
de darle publicidad a la declaratoria de herederos con relacidn a un bien determinado.

En efecto, équé dicen los art. 97 y siguientes del Decreto 20807?

Cuando se disponga la inscripcion de una declaratoria de herederos o testamento con relacion
a un asiento de dominio del documento deberan resultar los siguientes autos:

a) El que declara los herederos o aprueba el testamento, en su caso.
b) El que ordena la inscripcion.

¢Como se lee esto? ¢Cuando se dispone, cuando alguien lo pide? ¢Y cuando alguien lo pide,
cuando las partes quieran inscribir la declaratoria de herederos con relacién a un bien en
particular, sélo ahi deberan solicitar y acompafiar al Registro la declaratoria de herederos y la
orden de inscripcién? Pero sélo en ese caso.

Podria no haberlo hecho, pero el Decreto 2080 opté por pedir la intervencion jurisdiccional
en ese caso, por mas que no lo piden ni la ley ni el Cédigo Procesal.

¢Y por qué el decreto optd por este requisito? Hay que hacer un poco de historia para contestar
eso.

El Decreto 2080/80 nacié como una recopilacién de las normas registrales existentes hasta esa
fecha (instrucciones de trabajo, érdenes de servicio y disposiciones técnico-registrales); v,
dentro de las disposiciones que recopild, hay que ir a la 6/79 vy, a su vez, a la norma que esta
refiere, que es la orden de servicio 8/77, y, a su vez, a la que esta cita, que es la 9/74, vy, a su
vez, al antecedente inmediato que esta cita, que es la acordada de la Cdmara Civil 462 del afo
1967.

Ahi uno termina de darse cuenta de dénde nacid todo esta locura de la orden de inscripcién: de
una acordada anterior a las reformas de la Ley 17711 y la Ley 17801, en donde los jueces de la
Cédmara disponian que si los herederos querian inscribir la declaratoria de herederos en los
Registros de la Propiedad, debian pedir que se expida una copia de la declaratoria de herederos
junto con la minuta universal firmada por el secretario (firmada por el secretario) y éste debia
consignar en el rubro 17 los diferentes autos judiciales, entre los que estaba la autorizacién u
orden del juez de proceder de esta forma.

Y se le exigian estos requisitos, porque se le daba el caracter de particidn. Si se hubiera visto o
interpretado que la mera registracion de la declaratoria de herederos no generaba
practicamente ningun efecto real con relacidn al bien, se hubiera habilitado la posibilidad de
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inscribir a peticion de parte o, en su caso, ni siquiera se hubiera legislado esta opcién, que,
insisto, va en contra de la propia ley.

Revisando los demas articulos del Decreto 2080 (arts. 99 y siguientes) podemos concluir que
todos son pocos felices y que claramente exceden el marco de la Ley 17801. No sélo el que ya
esta declarado inconstitucional y sobre el cual el Registro hace caso omiso desde hace unos
afios, sino también el resto, ya que avanzan una vez mds sobre la ley de fondo. Sabemos que el
Registro no aplica ni el 97 ni el 101 que manda a inscribir la declaratoria de herederos con
proporciones sobre cada heredero.

e Sino quiero inscribir la declaratoria de herederos, sélo quiero partir, ¢ por qué tiene que
ser un paso previo la orden de inscripcion? iDe donde sale esto?

e Si no quiero inscribir la declaratoria de herederos, sino sélo quiero vender por tracto
abreviado, ¢por qué voy a pedir la orden de inscripcién de la declaratoria de herederos?

Creo que le tenemos miedo al art. 698 del Cddigo Procesal Civil y Comercial (CPCCN), que mas
adelante veremos en detalle.

¢Qué dice el reglamento de la Justicia Nacional en lo Civil? En su art. 95 prevé los requisitos que
se deben cumplir para la inscripcién de la declaratoria de herederos en el Registro, si fuese
pertinente. Es decir, para aquellos casos en que los herederos lo consideren pertinente o fuese
pertinente, la inscripcién de la declaratoria de herederos. No en todos los casos. ¢En qué casos
puede ser pertinente? Cuando se trate de un Unico heredero en donde no es necesario partir o
bien cuando los herederos lo quieran para darle publicidad al estado de comunidad hereditaria.

La inscripcion de la declaratoria de herederos se vinculaba a la doctrina minoritaria que
consideraba que su registracion generaba efecto partitivo y daba nacimiento a un condominio.
Tesis que siguieron Ciudad de Buenos Aires, Neuquén, luego la Provincia de Buenos Aires y
algln otro Registro mas.

En un contexto en el que surge con claridad que esos no son los efectos (dejando a salvo el caso
de heredero uUnico), la inscripcién deviene innecesaria. Sobre todo, a partir del Cédigo Civil y
Comercial y las nuevas regulaciones emitidas por el Registro, como la 7/16 y los numerosos
fallos judiciales que la convalidaron.

Ademads, debe tenerse presente que la mayoria de los Registros del pais ni siquiera registra las
declaratorias de herederos por no considerarlas incluidas en el art. 2 de la Ley 17801.

La exigencia de la orden de inscripcién no es norma de fondo, ni siquiera de los cdodigos
procesales, y la Unica norma que hace mencién a ella es de menor rango, anterior al Cédigo
Civil y Comercial y no es clara.
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Por eso insisto en que hay que poner la orden de inscripcion de la declaratoria de herederos en
su lugar. Si ya sabemos que no implica ni aprobacién de las cuentas particionarias, ni formacién
de las hijuelas, ni particion, épor qué insistimos con este instituto como si fuera la finalizacién
del proceso sucesorio?

Como ya lo sostuvimos junto con el Esc. Santiago Pano en trabajo publicado en la Revista del
Notariado, para dar con la justa medida de este art. 97 del Decreto 2080/80, se debe
interpretar conjuntamente con las normas del Cédigo Procesal y el Cddigo Civil y Comercial que
vengo resefiando.

Tan es asi que no tiene fundamento la inscripcion de la declaratoria de herederos o del
testamento, que los arts. 99 y 101 del mismo decreto los confunde con la particidn, y, por tal
motivo, no se podian ceder derechos hereditarios una vez registrada la declaratoria o el
testamento y, ademas, se le asignaban fracciones o porcentuales a los supuestos nuevos
titulares de dominio.

Es decir, sélo podria corresponder solicitar la inscripcidn de la declaratoria de herederos o del
testamento cuando asi lo quieran los comuneros o bien cuando haya un heredero unico,
porque no puede haber particion.

Segunda situacion: Vamos entonces a la segunda situacidn, que no es otra que la registracion

de la particion privada formalizada por escritura publica.
El marco lo da el art. 2369 CCyC, bajo el titulo “Particién privada”. Dispone:

“Si todos los coparticipes estan presentes y son plenamente capaces, la particiéon puede
hacerse en la forma y por el acto que por unanimidad juzguen convenientes. La
particidn puede ser total o parcial”.

Acompana esta disposiciéon el art. CPCCN 698, que bajo el sugestivo titulo “Sucesion
extrajudicial”, se ve clara la intencién del legislador.

Si no hay herederos menores ni incapaces y tengo unanimidad, todos los tramites podran
continuar en forma extrajudicial a cargo de los profesionales intervinientes. ¢ Qué quiere decir
“todos los tramites”? ¢Qué quiere decir “a cargo de los profesionales intervinientes”?

Quiere decir todo lo que sigue a partir de la declaratoria de herederos; quiere decir que seran
los abogados, los escribanos y los herederos con los diferentes profesionales involucrados
(contadores, arquitectos, agrimensores, tasadores, ingenieros, peritos, etc.) los que
continuaran los tramites de particion y registracion de los bienes. No los jueces.

No puede ser mas claro.
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Nada tienen que aportar aca los jueces. Recordemos algo que no esta de mads: una sucesion es
un proceso declarativo no contencioso y la declaratoria de herederos se dicta, sin perjuicio de
los derechos de los terceros.

En tiempos como los que corren, en donde se pretende desburocratizar el Estado, quitarle al
Estado tramites que no le corresponden o que las partes no quieren llevar a cabo o que los
pueden hacer con sus propios profesionales en forma mas rapida, mas econdmica e igual de
segura, ¢cual seria el motivo por el cual actualmente le exigimos a los profesionales que pasen
por el expediente judicial para inscribir una particiéon extrajudicial celebrada ante el escribano
publico y con la participacién del abogado?

¢Qué mas dice el art. 698 CPCCN? En este supuesto (sucesion extrajudicial), las operaciones de
inventario, avaluo, particién y adjudicacién, deberan efectuarse con la intervencién vy
conformidad de los organismos administrativos que correspondan. No dice “organismos
judiciales” ni “jueces”; dice “organismos administrativos”.

Cumplidos estos recaudos, los letrados podran solicitar directamente la inscripcion de los
bienes registrables y entregar las hijuelas a los herederos.

Después sigue el articulo legislando para proteger los derechos y honorarios de los letrados
intervinientes, cosa que esta muy bien y que no se puede descuidar.

Es interesante traer a colacién lo que escribid el jurista Enrique Falcdn® en su con relacién a
este articulo:

“la falta de coordinacion de la norma procesal con los organismos administrativos ha
hecho que el trdmite previsto por este articulo sea practicamente letra muerta, sin
perjuicio de que muchos de los tramites posteriores a la declaratoria de herederos se
realicen por el abogado actuante”.

Y me pregunto yo, épor qué en tiempos como los que corren, en donde se busca achicar el
Estado y desburocratizar los tramites del ciudadano comun, no resucitamos esta letra muerta?
No es mucho lo que hay que hacer para que ello suceda.

Dicen también los autores que este articulo cayd en desuso desde hace mas de cuarenta afios y
que, en la practica, el abogado de a pie pide la orden de inscripcién que luego acompaiia junto
con el testimonio de la declaratoria de herederos y los demas requisitos registrales. Se
confunde sin duda la inscripcidn de la declaratoria de herederos con la particion extrajudicial.

Por su parte, cuando el Dr. Colombo comenta los arts. 698-726 CPCCN en 1975, se puede leer:

L FaLcoN, Enrique M., Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y leyes complementarias. Comentado, anotado y
concordado, t. 2, Buenos Aires, Astrea, 2006, p. 748.
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“En definitiva se trata de que quienes son los ya reconocidos herederos procedan con la
particidn como lo hace cualquier condémino pero sujetos a un relativo control judicial y
administrativo. Los tramites meramente administrativos pueden estar a cargo de los
escribanos.”

Y dice mas adelante:

“El articulo ha acordado la posibilidad de dividir el procedimiento en dos areas
fundamentales. Una que permanece esencialmente en el ambito jurisdiccional y la otra
en la que el trdmite es desarrollado directamente por las partes y sus profesionales y sélo
suscitan la intervencidn judicial cuando se produjera alguna desinteligencia entre ellos o
entre ellos y los organismos administrativos. La primera etapa termina con la declaratoria
de herederos o aprobacién del testamento y la segunda la ejecutan los profesionales. [...]
Se trata sigue diciendo de evitar, en la etapa de inscripcién, en lo posible, la intervencion
de los juzgados...

¢Qué articulos de la Ley 17801 y del Decreto 2080 regulan la particion extrajudicial?
El art. 16 inc. c) de la Ley 17801 parece traer la respuesta.

“No sera necesaria la previa inscripciéon o anotacion, a los efectos de la continuidad del
tracto con respecto al documento que se otorgue, en los siguientes casos (...) ¢) Cuando
el mismo sea consecuencia de actos relativos a la particion de bienes hereditarios.”

Claramente vienen a partir los herederos del causante y no el Ultimo titular inscripto que esta
fallecido. Es decir, es una excepcién al principio de tracto sucesivo del art. 15.

¢Qué otros requisitos pide la ley? Ninguno.
¢Y qué dice el Decreto 20807
En el art. 35 dispone que

“en el supuesto del inciso c) del articulo 16 de la Ley, la referencia (a las resoluciones
judiciales respectivas) se hara extensiva a la resoluciéon que apruebe la particién o la
homologue, sin perjuicio de lo dispuesto por el art. 698 CPCCN”.

El texto no es del todo claro, porque no hace explicitos todos sus supuestos, sino que opta por
describir detalladamente en una parte del mismo y en la otra englobar todo un aspecto bajo la
referencia genérica del art. 698 CPCCN.

Pero, en definitiva, podemos sostener que, cuando exige que la referencia en el documento a
inscribir se haga extensiva a la resolucion que apruebe la particion o la homologaciéon “sin
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perjuicio de lo dispuesto por el art. 698”, se puede leer como “sin contrariar” o “dejando a
salvo el caso dispuesto” por el art. 698.

De ahi es que mi postura es que el art. 35 del Decreto 2080 estd previsto para la particion
judicial y no para la particion extrajudicial.

Planteo dos escenarios bien diferentes para ser mas claro:

e Tramite en dénde se exige “resolucidn de particién u homologacién” (por via judicial)
e Tramite realizado de acuerdo a lo dispuesto por el art. 698 CPCCN vy art. 2369 del Cédigo
Civil, es decir, la particidn extrajudicial.

En el primero de los casos, el instrumento a registrar deberd contener la resolucion judicial que
aprueba la particion judicial o, en su defecto, que homologue la mal llamada particion mixta.

En el segundo de los casos, no seria necesario, porque es por via extrajudicial y fue realizada
ante escribano publico.

Insisto: dice el art. 35 en combinacién con el art. 698. Sin perjuicio de que existe la posibilidad
de continuar el tramite de registracion de bienes en forma extrajudicial, cuando las partes
hagan particién judicial en el expediente o realicen la hoy mal llamada “particién mixta” y
lleven al registro la inscripcidn de los bienes en particular de ese proceso judicial, el documento
traido a registracion debera contener la resolucién judicial que apruebe la particién o que
homologue la particién mixta, pero sélo en ese caso.

El citado reglamento de la Justicia Civil no trata ni legisla el caso de inscripciéon de particidn
extrajudicial. No exige, como es obvio, a dicho tramite extrajudicial auto ni autorizacién judicial
alguna. Somos nosotros mismos los que nos ponemos nuestras propias limitaciones.

(El reglamento de la Justicia Nacional sélo legisla la inscripcién de la hijuela en proceso de
particién exclusivamente judicial [art 99]).

¢Qué han dicho lo jueces con relacion a esta escritura de particion extrajudicial?

Nos tenemos que retrotraer a los primeros fallos dictados luego de la sancidn del Decreto 2080
—fallos de los afios 1980, 1981 y 1982- para entender bien cudl fue la posicion en ese
momento, ya que luego el paso del tiempo y la mala costumbre repetida una y mil veces
generaron un habito que hoy estamos tratando de desarmar.

1) Fallo “Silveyra” de 1982. Ante el intento de utilizar el 698, pero sin pasar por escribano
sino yendo el abogado directamente con copia de la declaratoria de herederos al
Registro, se dijo: “no podria delegarse en quienes no estan autorizando a instrumentar
la transmisién de los derechos reales, desde que no revisen la calidad de funcionarios
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publicos o fedatarios para la comprobacion del estado del dominio o de las inhibiciones
personales”. Contrario sensu el escribano si retine estas atribuciones.

2) Fallo “Guasta de Nussi” de 1982. Mismo caso. Se dijo que no es razonable pensar que se

habilitd al profesional abogado para “expedir documentos auténticos que den plena fe
de su mismos, porque de esta forma se estaria modificando el sistema que
tradicionalmente ha regido en el pais”.
Por su parte, se dijo que no corresponde la aprobacion judicial del inventario y avalto
frente a un acuerdo privado de particiéon sin oposicidon y sin menores o incapaces.
Ademas, trae a referencia la importancia del Art 23 que sélo lo cumplen el juez o el
escribano y en la particion notarial se estaria cumpliendo.

3) Fallo “Cichero” de 1981: “la imperatividad del 698 no puede sino aludir a las
operaciones de inventario, avallo, particion y adjudicacién enumeradas en el segundo
parrafo de la norma”.

4) Fallo “Sobol” de 1981. Voto en disidencia de Vernengo Prack. Es muy interesante
porque va al meollo de la orden de inscripcién: “ni siquiera el juez tiene que acordar la
posesion de la herencia entre ascendientes, descendentes y cényuge, mucho menos
tiene que ordenar inscripcion alguna que ya estd ordenada por la propia ley”. (Simil nota
Pelosi).

“Ningun acto prescripto por la ley es necesario que se ordene especificamente.... Si
alguien no se niega a cumplirlo....”

Y dice también que, al suprimirse en la Ley 22434 (modificatoria del CPCCN), el requisito
del auto que ordenaba la inscripcién de la declaratoria de herederos, el Decreto 2080
quedd derogado implicitamente en todo lo que le contradice.

Agrego yo: éa qué se parece esta escritura publica de particidn de herencia celebrada por todos
los herederos declarados? Sin duda a la escritura de liquidacidn de bienes en la indivision post
comunitarios celebrada por los exconyuges y que si esta legislada mds claramente en el art. 102
del Decreto 2080.

¢Y qué pide el art. 102 del Decreto 20807 Sélo pide la conformidad de los excdnyuges y que la
sentencia de divorcio esté firme. Nada mas.

Si la norma no la pide en un proceso contencioso como lo es el divorcio, épor qué la vamos a
pedir nosotros en un proceso declarativo en doénde incluso tenemos un articulo que
expresamente legisla la sucesién extrajudicial?

Espero que desde la Direccion General del Registro podamos dar vuelta esta interpretacion y
legislar en consecuencia. Estamos trabajando en esto con suma responsabilidad y terminando
de definir las aristas de una norma en este sentido.

¢Qué dicen los autores de este tema?
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La Dra. Adriana Abella, en 2005, sostuvo que la declaratoria de herederos o el auto de
aprobacion del testamento habilita al otorgamiento de la escritura de adjudicacién por
particién de herencia en los términos del art. 3462 del Cédigo Civil de Vélez. No es necesario
solicitar la orden de inscripcién de la declaratoria de herederos respecto de los inmuebles
cuando la particidn sea otorga por escritura publica. Corresponde abonar tasa de justicia, pagar
de honorarios profesionales y aportes regulados hasta la etapa del dictado de la declaratoria de
herederos, pero nada mas que eso.

En el mismo sentido, Urbaneja ha expresado que “debe subrayarse la carencia de normativa
de fondo que imponga la necesidad de «homologar» judicialmente las particiones”. Dice esto,
coincidiendo con Zannoni, quien expresa que “su incorporacion a los codigos procesales
excede la materia propia de la reglamentacion del proceso sucesorio”.

También el Dr. Augusto Morello advierte que esta opcidon de la particién notarial no ha tenido
en la practica la recepcion y resonancia que era dado esperar. Es que, muchas veces, los usos
circulan por carriles que, por ser mas trillados, ofrecen regularidades y garantias que los
litigantes y, especialmente, los profesionales son reacios a abandonar, aun a riesgo de transitar
senderos que no son los mas cortos; y —agrego yo— ni los mas econémicos.

El Dr. Carlos Vidal Taquini en magistral exposicién en esta misma casa, pero hace nada menos
gue cuarenta y cinco anos, con motivo de un seminario de derecho civil, ya por entonces
advertia acerca de ciertas interpretaciones registrales que avanzaban sobre la norma del
Cédigo Civil. Decia textualmente: “si todos los actos se realizan ante notario. Qué sentido tiene
pues primeramente que sea el juez el que apruebe una particion y después las partes la que la
vuelquen a escritura publica. Esto seria crear un modo de particidon no prevista en la norma. La
particiéon mixta, es decir mitad judicial y mitad privada”. El sostenia que la particién o es privada
o es judicial. Decia también que “es indudable que se deben cumplir todos los recaudos legales,
pero que se exija que medie una aprobacion u homologacion de la particion y que esto deba
surgir de la escritura publica para poder ser inscripta en el Registro es algo que no dice ni la Ley
17801 ni mucho menos el Cédigo, por lo cual por via de decreto nos encontrariamos que se
estd intentando modificar la ley de fondo y esto es absolutamente inadmisible”.

Tercera situacidn: Finalmente tenemos el tercer caso, que es la venta por tracto abreviado en

proceso sucesorio.

El mal llamado tracto abreviado es una excepcion al principio de tracto sucesivo. Es decir, acd
no se inscribe la declaratoria de herederos. Acd, en todo caso, si quisiéramos ser protectores
del dmbito jurisdiccional, deberiamos pedir la autorizacién para el tracto abreviado, pero no
para inscribir la declaratoria de herederos.

Justamente si hay algo que no quieren los herederos es inscribir el bien a su nombre ni
inscribir el estado de comunidad que genera la registracion de la declaratoria de herederos.
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Lo que quieren es vender a un tercero y tienen que legitimar su calidad de duefios mediante
una declaratoria de herederos emanada de autoridad competente. Buscan mera legitimacién
para disponer y no registrar declaratoria de herederos alguna.

Por definicién, no parece que haga falta una orden judicial para proceder al tracto abreviado en
general. Al menos, no es un requisito que surja de la Ley 17801, por mas que sea una excepcion
al principio general del tracto sucesivo.

éQué dice laley 178017
El principio general es el art. 15.

¢Qué dice el art. 15? No se registrara documento en el que aparezca como titular del derecho
una persona distinta de la que figure en la inscripcidén precedente.

Y la excepcion es el art. 16: No serd necesaria la previa inscripcidon o anotacién, a los efectos de
la continuidad del tracto en los siguientes casos:

a) Cuando el documento sea otorgado por los jueces, los herederos declarados o sus
representantes, en cumplimiento de contratos u obligaciones contraidas en vida por el
causante o su conyuge sobre bienes registrados a su nombre;

b) Cuando los herederos declarados o sus sucesores transmitieren o cedieren bienes
hereditarios inscriptos a nombre del causante o de su cényuge.

Y luego encontramos los incs. c¢), que ya vimos, y d), que en este caso no nos interesa.

¢Y qué dice el Decreto 20807 El art. 34 dispone que cuando se utilice la modalidad de tracto
sucesivo abreviado en los casos contemplados en los incisos a) y b) del articulo 16 de la Ley
17801 y sus modificatorias, debera resultar:

1) Que se ha dictado declaratoria de herederos o aprobado el testamento y que se ha
ordenado la inscripcidn (¢de qué?, ¢de la declaratoria de herederos?, édel tracto? ¢De
qué? No lo dice la norma y nosotros hemos interpretado siempre que se refiere a la
inscripcion de la declaratoria de herederos).

2) Y también exige que surja el encadenamiento entre quien dispone vy el titular registral y
la referencia a las resoluciones judiciales respectivas.

Claramente entendemos que el decreto va mas alla de la ley y exige un requisito que excede la
mera acreditacién de la legitimacidn del disponente mediante la declaratoria de herederos,
pero lo hemos aceptado mansamente por afios y creo que hasta la fecha no han existido
planteos contra esta norma.
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Digo que va en contra de la ley ya que no es un requisito de la 17801 y menos aun del CCyC,
gue en su art. 2337 dispone que, a los fines de la transferencia de los bienes registrables, su
investidura debe ser reconocida mediante la declaratoria judicial de herederos. Nada mas, ni
nada menos.

Ahora bien, es cierto que, en todo, es decir en los tres casos, sobrevuela el tema del
honorario de los letrados intervinientes y demas profesionales en el proceso y el pago de la
tasa de justicia.

Sostengo que en cualquier caso no hay que obviar la participacién ni la conformidad de los
abogados y de los demas profesionales que hayan intervenido.

Sepan nuestros colegas (digo colegas porque todos los escribanos también somos abogados) y
hermanos en la profesién que el propio art. 698 CPCCN los deja mds que a cubierto, ya que
dispone textualmente que el monto de los honorarios por los trabajos efectuados sera el
mismo que corresponderia si aquellos se hubiesen realizado judicialmente. Es decir, no hay
ninguna diferencia en el quantum y si en el cuando, debido a que sin duda en estos casos
cobraran antes y por fuera del expediente.

Con relacién a la tasa de justicia, el CPCCN tiene pocas menciones sobre la tasa, pero nada
relacionado con las sucesiones.

El reglamento de la Justicia Civil tiene sélo cuatro menciones con relacién a la tasa. En el art. 95
regula su pago cuando las partes soliciten la inscripcién de la declaratoria de herederos, pero
nada relacionado con la particidon extrajudicial.

Por su parte, en el Registro de la Propiedad tenemos el art. 41 de la Ley 17801, que es mas que
claro cuando dispone que no podra restringirse o limitarse la inmediata inscripcion de los
titulos en el Registro mediante normas de caracter administrativo o tributario.

Ahora bien, es cierto que la Ley 23898 regula el sistema de tasas en los tribunales nacionales.
Dispone que todas las actuaciones estaran sujetas a las tasas, salvo disposicién contraria de
otro texto legal. Determina su cuantia y su forma de calculo. Dispone que en general la tasa se
calculara sobre el valor del objeto litigioso que constituya la pretensién del obligado al pago.

En un proceso declarativo, como lo es la sucesién, no hay objeto del litigio.

En el art. 4 se legisla sobre la determinacion del quantum y determina que en los juicios
sucesorios se utilizard para la estimacion el valor de los bienes que se transmitan. Digo yo, que
se tramitan en el expediente o que se adjudiquen en el expediente.
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También dispone que en aquellos procesos con monto indeterminado se abonara la tasa fija.
Determina que seran aquellos juicios cuyo objeto no tenga valor pecuniario. El dictado de una
declaratoria de herederos no tiene per se valor pecuniario.

¢Cual seria mi tesis con relacién a la tasa segun esta normativa citada?
Distinguir dos situaciones bien diferentes y claras:

e La sucesién que termina en la declaratoria de herederos y luego sigue en con la llamada
“sucesion extrajudicial” del art. 698 CPCCN;

e La sucesién en donde le pedimos al juzgado que desarrolle una actividad adicional y
participe en el inventario (o denuncia de bienes como ahora dispone también el art
2342 CCyC), controles registrales, deudas, validacion de titulos etc. Sea por la particidn
judicial o la mal llamada particién mixta.

En el primer caso el expediente sucesorio deberia terminar en la declaratoria de herederos y
pagar una tasa fija sin consideracién de los bienes.

En el segundo caso, es ldgico y tiene aval normativo que la justicia determine una tasa variable
vinculada al valor de los bienes involucrados en el expediente ya que es mayor la tarea
despegada por el juzgado. Es decir no deja de ser una tasa por un servicio de justicia
efectivamente prestado.

Resumiendo:

Evidentemente, el Cddigo sélo exige la declaratoria de herederos, o la aprobacién judicial del
testamento en su caso, como Unico requisito para disponer de los bienes de la masa
hereditaria, |éase vender o partir.

Analizado el Cédigo Procesal, también podemos concluir que para otorgar la particion privada
notarial no se exige mas requisito que la declaratoria de herederos o la aprobacién del
testamento y los demas requisitos de cualquier otra escritura (certificados, legitimacion,
deudas, presentacion de titulos, art. 23, etc.). Ningun otro requisito surge de ninguno de los
dos Cédigos ni de la Ley 17801.

Evidentemente, no hay fundamento para que interpretemos que un decreto exija lo que ni el
Cadigo Civil ni el Codigo Procesal exige, es decir, la orden de inscripcion para los casos de
particién privada notarial.

En definitiva, ¢ qué significa que se ordene la inscripcion de la declaratoria o el testamento si en
rigor lo que se quiere inscribir es la particion de un bien en particular? Sin duda, es una
deformacion generada después de tantos anos de creer que la registracién de la declaratoria
tenia efecto partitivo. Si lo que se va a inscribir es la particién privada notarial extrajudicial,
tampoco corresponde este requisito de la orden de inscripcién, pues nada dicen al respecto ni
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el CCyC ni el CPCCN, y, como vimos, la previsidon del art. 35 del Decreto 2080 sélo se puede
referir a la inscripcidn de la particidn judicial y no la realizada extrajudicialmente.

Bregamos pues por la registracion de una particion extrajudicial privada, celebrada entre
herederos declarados como tales ante un juez competente, y en relacion a determinados
bienes que los propios herederos enumeran y avalian (inmuebles para nuestro caso). Aqui, la
participacion del escribano publico como abogado, perito en materia inmobiliaria y profesional
gue ejerce una funcién publica es vital, ya que va a ser él sin duda quien lleve adelante todos
los controles de legitimacion, legalidad, registracion, de tasas, de Impuestos y honorarios de
todos los profesionales intervinientes y demas temas administrativos, ademas de asegurar una
particién realizada de comun acuerdo, con las debidas legitimaciones y acreditaciones de
representacion en su caso, conforme a derecho, sin presiones ni descuidos de los firmantes.

En resumen, habiéndose dictado la declaratoria de herederos, siendo todos los herederos
mavyores y capaces, nada impide que la particion de los inmuebles se haga en forma privada
ante escribano publico, sin ninguna participacion del juez.

Es lo que hacemos en todo caso cuando partimos entre los herederos dinero, joyas, bienes
muebles incluso acciones. No podemos permitir que una errénea interpretacién del decreto
2080 sobrecargue innecesariamente los juzgados civiles en tiempos en que la administracion de
la justicia estd poco menos que desbordada de procesos.

La proteccion de los derechos de los letrados intervinientes a percibir los honorarios legales, asi
como el pago de la llamada tasa de justicia quedaran garantizados por la participacion
necesaria del escribano publico en la particién extrajudicial notarial.

Y para reforzar esta postura de la posibilidad de instrumentar la escritura publica de particion
notarial extrajudicial y poner a la orden de inscripcion en su lugar, a modo de cierre, creo que
es oportuno traer a esta altura de la exposicion dos conceptos mas.

El primero muy caro a la actividad registral. Me refiero al ejercicio razonable del control
legalidad del Registro en general y en especial ante los documentos de origen notarial. Es
muchisimo lo que se puede hablar de esto, pero me voy a limitar a traer a consideracién el
ultimo fallo de camara vinculado directamente al tema. Me refiero al Fallo “D’Alessio”.

¢Qué dijeron los jueces?

El registrador no puede volver hacia los mismos aspectos que el notario ya calificd en ejercicio
de su potestad calificante.

La doctrina plenaria del fallo “Feidman” no pretendié "alentar un ejercicio irrazonable de la
facultad calificadora del Registro, que la ley 17.801 quiso que fuera limitada sino antes bien
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que los notarios como naturales depositarios de la fe publica, asuman en plenitud la
relevante funcion calificadora que les cabe en aras del interés superior de la comunidad".

En el fallo “D’Alessio” podemos decir que los aspectos formales a los que pretendié extender el
registrador su facultad calificadora, han sido previamente ponderados por el notario en
ocasion de autorizar el acto y como sabemos el documento (en este caso el documento
notarial) es el limite en este caso para el registrador.

Y el segundo concepto fundamental del derecho. Sostengo e invoco por ultimo el principio de la
autonomia de la voluntad. Y para ello atraso el reloj dos afos.

Hace exactamente dos anos, estaba sentada en este estrado la Dra. Esc. y amiga Eleonora
Casabé, quien, en la conferencia magistral de apertura de la 44 Convencién Notarial, cuyo titulo
fue nada menos que “La autonomia de la voluntad, la libertad contractual y el exceso del
registrador”, sostuvo proféticamente entre otros criterios:

“Hablar de la autonomia de la voluntad en un momento tan especial como el que
vivimos (afio 2022 con un fuerte intervencionismo del estado) significa revalorizar lo
que es la idea matriz de la vinculacion entre la sociedad civil y el Estado. La evolucion
que ha tenido el concepto de autonomia de la voluntad nos ha llevado a la plena
concepcion del individuo como un ser libre para concertar obligaciones con los otros
sujetos con los cuales se vincula”. La libertad de contratacion implica la posibilidad de
establecer una limitacidn a los excesos que, desde algunos 6rganos administrativos del
Estado, cercenan esta libertad que es producto de la autonomia de la voluntad”.

“En un pais como el nuestro -regido bajo un orden democratico y una concepcion
republicana- no es posible que el administrador se arrogue facultades que no le
corresponden”.

Cerrando en definitiva la exposicion les cuento que temas como estos se plantean todos los
dias en el Registro de la Propiedad, son casi infinitos, son apasionantes y si uno intentara
compartirlos todos, no alcanzarian las horas del dia para ello, por lo que habiendo terminado la
exposicidn agradezco a todos los presentes.
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ASPECTOS PRINCIPALES DE LA NUEVA RESOLUCION GENERAL
Ne 15/2024 DE LA INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA DE LA NACION

—PRESENTACION EFECTUADA EN LA CONFERENCIA DE CIERRE DE LA 452 CONVENCION NOTARIAL—
DANIEL ROQUE ViTOLO?

I. A modo de introduccion

Con fecha 16 de julio de 2024, en mi caracter de Inspector General de Justicia, dicté una
resolucién general por la cual se reformuld integramente el Marco Normativo del organismo, y
se establecieron las nuevas reglas de juego en materia de Registro Publico y fiscalizaciones de
entidades civiles, contratos y sociedades.

El propdsito de esta presentacion es trazar un breve panorama general de los cambios
gue se han producido a partir de la sancion de la nueva normativa, que ubique al lector en el
escenario que se plantea a partir de la sancién de la misma.3

Il. Aspectos generales de la nueva normativa

Una de las principales novedades que trae la reforma es aquella por la cual se recalifica
la naturaleza de las funciones que la ley asigna al Organismo, estableciendo que éste no es
exclusivamente una autoridad de registro y control de funcionamiento de ciertas personas
juridicas privadas, sino que la IGJ es —ademas de una autoridad de contralor— un “Servicio
Econdmico de Interés General” a disposicién de los administrados.

Del mismo modo, se enfatiza el concepto de que las normas que regulan las funciones
del Organismo y su funcionamiento deben reflejar el contenido, el espiritu y los objetivos
perseguidos por los fundadores de la Republica, expresados en la Constitucién Nacional y
vinculados con las garantias consagradas en los articulos 14, 17, 18, 19 y concordantes de ese
cuerpo normativo, en un ambito democratico y de libertad, con respeto del principio de
legalidad, de reserva legal y de la jerarquia de las normas involucradas.

2 Abogado egresado de la UBA; Doctor en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad Nacional de
Cérdoba; Posdoctor en Derecho y Ciencias Juridicas por las universidades de Bologna —ltalia—,
Universidad de Buenos Aires (UBA) y Museo Social Argentino —ambas de Argentina—; Profesor Titular
Emérito de la Universidad de Buenos Aires; Académico de la Academia Nacional de Derecho de
Cérdoba —Argentina—; Profesor Honorario y Maestro del Derecho de diversas universidades; coautor
de las leyes 24.522 de Concursos y Quiebras, 22.428 de Fomento a la Conservacion de Suelos y 22.421
de Conservacion de la Fauna. Inspector General de Justicia de la Nacion; Consejero Titular del Consejo
Directivo de la Facultad de Derecho de la UBA por el claustro de profesores; autor de mas de 70 obras
juridicas y de méas de 300 articulos de doctrina. Sus obras han sido premiadas por dos academias
nacionales.
3 Se puede consultar también la publicacién Rubinzal Culzoni RC D 444/2024, digital.
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Asi, la nueva normativa destaca que las autoridades de control en general —y la IGJ en
particular— deben desterrar para siempre posiciones tomadas por el Organismo en el pasado
reciente, por las cuales se produjo un inadecuado avance ilegal e ilegitimo del Estado en el
ambito de reserva legal y de libertad que constitucionalmente le fuera conferido a los
ciudadanos por parte de la Constitucion Nacional, conformando —ello— un avasallamiento de
las garantias otorgadas por nuestra carta magna en este campo.

Y se deja establecido que resultaba imprescindible reformular —entonces— todo el
marco normativo vigente en la materia.

Ill.  RESPUESTAS EFECTIVAS PARA SECTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE HAN VENIDO RECLAMANDO
SOLUCIONES A CIERTOS PROBLEMAS DURANTE ANOS

Desde que el Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion fue sancionado por la Ley 26.994,
incorporando a su texto una disciplina general respecto de las personas juridicas privadas, se
generaron expectativas en muchos sectores de la sociedad civil que no fueron debidamente
atendidas por via reglamentaria, como fue el caso de las iglesias, confesiones, comunidades
religiosas, consorcios de propiedad horizontal —como personas juridicas privadas— y también
respecto de otros sujetos a los cuales la ley les otorgaba la posibilidad de acceder
voluntariamente a una sistema de contabilidad regular con libros rubricados.

La resolucion soluciona esta problematica, de un modo sencillo, practico y a la vez
efectivo generando un régimen al cual se puede acceder en forma voluntaria.

1. Iglesias, confesiones y comunidades religiosas

Por medio de la nueva resolucion general se habilita a las iglesias, confesiones,
comunidades o entidades religiosas —distintas de la Iglesia Catdlica— y que hubiesen sido
autorizadas para la celebracidn de su culto, bajo la Ley N° 21.745, con domicilio en jurisdiccién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a inscribirse voluntariamente en el Registro Publico a
cargo de IGJ, para poder contar con un sistema de contabilidad regular con apoyo en libros y
registros que puedan tener una contabilidad transparente y con efectos juridicos que les
permita hacerla valer en juicio —articulos 33 inciso 6, 365 y 398 inciso 10 del Anexo “A” de la
Resolucién General IG) N° 15/2024—. Del mismo modo, se permite que aquellas iglesias,
confesiones, comunidades o entidades religiosas que se encuentren actualmente inscriptas en
el Registro Publico y bajo fiscalizacidon del Organismo constituidas como asociaciones civiles o
fundaciones, optar por dejar de estar bajo dicha fiscalizacién y transformarse voluntariamente
en meras iglesias, confesiones, comunidades o entidades religiosas, bajo sus propios estatutos
sin que ello les haga perder el derecho a contar con una contabilidad regular y con libros
rubricados —articulos 288 y 398 inciso 10 del Anexo “A” de la Resolucion General IGJ N°
15/2024—.
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2. Consorcios de Propiedad Horizontal

Otros de los sujetos de derecho incorporados como personas juridicas privadas por la
Ley 26.994, son los consorcios de propiedad horizontal, respecto de los cuales se discutio
mucho tiempo con relacién a si debian o no ser considerados sujetos de derecho, cuestion que
tuvo sancidn positiva recién en el afio 2015.

La nueva resolucién general de IGJ habilita a los consorcios de propiedad horizontal con
domicilio en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a que, independientemente de la
registracion que pudieran obtener en el Registro de la Propiedad Inmueble, puedan tener la
posibilidad de inscribirse en el Registro Publico a cargo de IGJ para acceder voluntariamente a
la obtencién de los registros y libros rubricados, que les permita hacerlos valer en juicio —
articulos 366 y 398 inciso 9 del Anexo “A” de la Resolucion General IGJ N° 15/2024—.

3. Otros sujetos

Del mismo modo, se habilita por primera vez —luego de mas de nueve (9) afios de
vigencia del nuevo Cddigo Civil y Comercial— un registro voluntario para aquellas personas que
sin estar obligadas por la ley a llevar contabilidad, puedan solicitar su inscripciéon en el Registro
Publico para quedar habilitados a tener libros rubricados en razén de una necesidad especifica
(el caso de tutores, curadores, administradores de regimenes de bienes especiales y auxiliares
de la justicia, entre otros) —articulos 367 y 398 inciso 11 del Anexo “A” de la Resolucidn
General IGJ N° 15/2024—.

IV. SIMPLIFICACION Y FACILITACION DE LOS TRAMITES Y FLEXIBILIZACION EN LA CONSTITUCION,
FUNCIONAMIENTO, DISOLUCION Y LIQUIDACION DE ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES.

En muchos paises —y la Argentina no es una excepcion— las organizaciones de la
sociedad civil —llamadas cominmente ONGs— son actores esenciales de la vida publica ya que
complementan los esfuerzos gubernamentales en la provisién de servicios esenciales como
educacién, salud y asistencia social. En areas donde los servicios publicos son muchas veces
insuficientes o inexistentes, las ONGs llenan este vacio, mejorando la calidad de vida de
millones de personas. Y en donde el Estado puede brindar dichos servicios, las ONGs prestan de
igual modo regularmente otros servicios complementarios, o asisten al Estado en varios
aspectos operativos y funcionales. Educacion, salud, ancianidad, discapacidad, seguridad, nifiez
y adolescencia, pequenos y microemprendimientos, asistencia a consumidores, son sélo
algunos de los campos en los cuales puede advertirse esta cooperacion.
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Los nimeros que arroja el informe realizado por la Confederacién de la Sociedad Civil es
una muestra clara de ello. Es muy impresionante advertir que las Organizaciones de la Sociedad
Civil dan empleo al 12% de los asalariados formales del pais, y a muchos voluntarios; que su
actividad contribuye al PBl en mas del 3,96% y que su importancia relativa en relacién con la
participaciéon de estas organizaciones en el PBI a nivel mundial, ubica a las organizaciones
argentinas como un ejemplo a seguir por otros paises del mundo.

De alli que la IGJ ha considerado de vital importancia mejorar la regulacién relativa a
estos entes y mejorar sustancialmente su tratamiento administrativo en orden a simplificar y
facilitar su accion.

Asi, se simplifican —entonces— los tramites de inscripcion en lo que hace a la
constitucién, desenvolvimiento, disolucién y liquidacién de todas las organizaciones de la
sociedad civil.

De tal suerte, se incorporan al Marco Normativo procedimientos simplificados y
gratuitos para la constitucién y funcionamiento de asociaciones civiles de pequena envergadura
—articulos 266 y 321 del Anexo “A” de la Resolucién General IGJ N° 15/2024—. Asimismo, se
permite la disolucién y cancelacién sin liquidacién de asociaciones civiles que no hayan tenido
actividad durante los ultimos seis (6) afios, bajo un procedimiento sencillo y agil —articulo 364
del Anexo “A” de la Resolucidon General IGJ N° 15/2024—.

Se admite —igualmente— la constitucidn de asociaciones civiles de poca envergadura
sin tener que recurrir a escritura publica ni a dictamen profesional de precalificacion —articulo
266 del Anexo “A” de la Resolucién General IGJ N° 15/2024—; y se elimina el requerimiento de
presentacion de documentos adicionales respecto de la ndmina de autoridades, simplificando
el tramite —articulo 342 del Anexo “A” de la Resolucién General IGJ N° 15/2024—.

Entre otros aspectos relevantes en esta materia puede sefialarse que:

(i) se flexibiliza y simplifica la inscripcidon de cese de administradores de Asociaciones
Civiles y Fundaciones —articulos 342, 343 y 347 del Anexo “A” de la Resolucién
General IGJ N° 15/2024—;

(ii) se modifican los textos de los estatutos modelo incorporando la posibilidad de que
los drganos puedan sesionar a distancia y por medios remotos —articulo 273 inciso
6 del Anexo “A” de la Resolucion General IGJ N° 15/2024 y sus Anexos “IXy X" —;

(iii) se simplifica el régimen de convocatorias y se incorpora la posibilidad de convocar a
los asociados y autoridades mediante la utilizaciéon de correo electrénico —articulo
273 inciso 4 del Anexo “A” de la Resolucidn General IGJ N° 15/2024—;

(iv) se regula la admisién por parte del DNU 70/2023 de habilitar la participacion de
asociaciones civiles y fundaciones en sociedades andnimas —articulos 351 vy
siguientes del Anexo “A” de la Resolucion General IG) N° 15/2024—; y
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(v) se simplifica el régimen de inscripcion de entidades civiles constituidas en el exterior
—articulos 289 y 290 del Anexo “A” de la Resolucion General IG) N° 15/2024 —.

V. SIMPLIFICACION Y DESREGULACION DE LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE SOCIEDADES
CONSTITUIDAS EN EL PAIS PARA FAVORECER LA INVERSION LOCAL

Con el objeto de promover y facilitar las inversiones privadas, y atento a la admisién en
nuestro régimen juridico de las sociedades unipersonales bajo diversas circunstancias, se
elimina el control de pluralidad sustancial originaria y derivada, derribando una barrera que
afectaba el principio de libertad al perder vigencia las disposiciones de los articulos 56, 91 inciso
1 subinciso ¢, 106 y 268 del Anexo A de la Resolucidon General IGJ N° 7/2015, que no han sido
receptadas en la normativa del Anexo “A” de la Resolucién General IGJ N° 15/2024—.

Asimismo, se amplia a seis (6) afios el plazo para la cancelacidn de las sociedades sin
liguidaciéon y sin actividad —articulo 162 del Anexo “A” de la Resolucion General IGJ N°
15/2024—.

Del mismo modo, en orden a la simplificacion y facilitacidon de trdmites y exigencias, se
eliminan ciertos aspectos reglamentarios referidos a las garantias a ser prestadas por los
directores y gerentes, flexibilizando el tramite y la exigencia de tal garantia —articulos 70, 71y
105 inciso 3 del Anexo “A” de la Resolucion General 1IG) N° 15/2024—.

Por otra parte, se suprimen disposiciones sancionatorias que se habian establecido bajo
la gestidn anterior y que no estan autorizadas por la ley —como es el caso de la contenida en el
articulo 324 de la Resolucién General IGJ N2 7/2015 que autorizaba al Organismo a promover la
accién de inoponibilidad de la personalidad juridica prevista en el articulo 54, parrafo 32 de la
Ley N2 19.550 (T.O. 1984) y sus modificatorias, en caso de que los bienes registrables de
propiedad de una sociedad no integrasen la hacienda comercial o no estuviesen afectados al
cumplimiento del objeto social—.

En otro orden de cosas, se eliminan procesos inoperantes en la practica —como los
referidos a la impresion de titulos accionarios en la Casa de la Moneda, o no previstos en la ley,
como la comunicacién de los dividendos anticipados—, al suprimirse las disposiciones de los
articulos 146 y 152 de la Resolucion General IGJ N° 7/2015.

Ill

En lo que hace al instituto del “capital social” la nueva resolucién:

(i) elimina la exigencia administrativa de establecer una prima emision en los casos
de aumento de capital con aporte efectivo de los socios —cuestion atinente exclusivamente
a ellos y cuyo cuestionamiento se encuentra por fuera de la competencia asignada por la ley
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al Organismo—. Desaparecen, por lo tanto, las disposiciones de los articulos 107, 108 y 109
de la Resolucién General IG) N2 7/2015;

(i) deja de imponer administrativamente la capitalizacidon previa obligatoria de las
cuentas del capital —la cual se cifie exclusivamente a la cuenta ajuste de capital— en los
aumentos de capital social —articulo 96 del Anexo “A” de la Resolucion General IGJ N°
15/2024—;y

(iii) elimina —ademas— la prohibicién de la denominada "operaciéon acordeodn",
sujetando su validez al cumplimiento de determinados recaudos —articulo 100 del Anexo
“A” de la Resolucién General IGJ N° 15/2024—.

Adicionalmente, se simplifica la reglamentacidn del régimen de voto acumulativo para la
eleccién de directores y miembros del consejo de vigilancia, ajustandose el procedimiento a lo
que estrictamente establece la Ley General de Sociedades —articulo 108 del Anexo “A” de la
Resolucién General IGJ N° 15/2024—.

Un aspecto importante desde el punto de vista de la composicién patrimonial de las
sociedades, es la simplificacién que se lleva a cabo respecto del régimen de aportes
irrevocables a cuenta de futuros aumentos de capital —fijando como principio que tales
aportes permaneceran contabilizados en el patrimonio neto, y manteniendo la obligacién de
seguir el procedimiento de reduccién de capital para su restitucidn, y el caracter de crédito
subordinado frente a la quiebra o liquidacion—, conforme articulos 94, 95, 235 y 240 del Anexo
“A” de la Resolucidn General IG) N° 15/2024.

Ademas, se elimina la exigencia de proveer un certificado de inhibiciones para los
procesos de reorganizacién societaria —articulos 143, 146 y 151 del Anexo “A” de la Resolucidn
General IGJ N° 15/2024—.

Dentro del proceso de simplificacién y facilitacién par la modificacién de estructuras
societarias, se elimina el requisito de publicacion de edictos en los tramites de inscripcién de
cesiones de cuotas sociales en las Sociedades de Responsabilidad Limitada —conforme articulo
115 del Anexo “A” de la Resolucion General IGJ N° 15/2024 —.

Se modifica —ademas— la reglamentacién en materia de sociedades de profesionales y
de medios, dejando fuera del control del organismo lo relativo al cumplimiento de las normas
aplicables segun las distintas profesiones e incumbencias profesionales, quedando dicho
control a cargo del profesional dictaminante—articulos 53 y 54, apartado I, inciso 3 del Anexo
“A” de la Resolucién General IGJ N° 15/2024—.

También se permite el acceso a libros rubricados a las Sociedades simples, o libres o
residuales —incluidas las sociedades de hecho— contempladas en la Seccién 1V, del Capitulo |,
de la Ley General de Sociedades —articulo 398 inciso 8 del Anexo “A” de la Resoluciéon General
IGJ N° 15/2024—.
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Finalmente —en lo que hace a sociedades locales— se incorpora dentro de la nueva
normativa la posibilidad de integrar aportes en la constitucion de la sociedad y en los aumentos
de capital de la misma, consistentes en activos virtuales y criptomonedas, sujeto —ello— al
cumplimiento de determinados recaudos, en el entendimiento de que este mecanismo puede
ofrecer oportunidades de crecimiento, eficiencia y seguridad en el mundo empresarial —
articulos 67 y 91 inciso 3 del Anexo “A” de la Resolucién General IGJ N° 15/2024—.

VI. FLEXIBILIZACION Y SIMPLIFICACION DEL REGIMEN APLICABLE A LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS EN EL
EXTRANJERO PARA FAVORECER Y PROMOVER LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

La inversion extranjera desempefia un papel crucial en el desarrollo y crecimiento de los
paises y mercados emergentes. Algunos de los aspectos clave de su importancia son el aporte
de capital adicional que puede ser crucial para financiar proyectos de infraestructura,
desarrollo industrial y otros sectores importantes que necesitan grandes sumas de dinero.

Consecuentemente, en la nueva resolucién, se eliminan limitaciones y restricciones
establecidas en el pasado para la operacion de estos entes en el pais, derivadas de
apreciaciones personales, ideolégicas o meramente discrecionales —no desprovistas de cierto
grado de arbitrariedad— que desnaturalizaron el contenido y los alcances de las leyes vigentes
en la Nacién y de los tratados internacionales suscriptos de los cuales la Republica Argentina es
parte.

Del mismo modo:

(i)  Se elimina la exigencia de acreditar la titularidad de activos localizados en el exterior
para poder inscribir sucursales, asientos o representaciones permanentes de
sociedades constituidas en el extranjero o para constituir o participar en una
sociedad local. En tal sentido, se suprimen los requerimientos previstos en los
articulos 206 inciso 4, 209, 210, 211, 212, 213, 245 inciso 4 y 246 de la Resolucién
General IGJ N° 7/2015, que no han sido receptados en la nueva normativa.

(ii) Se mantiene —en cumplimiento de la Ley 27.739— la obligacion de acreditar los
beneficiarios finales de las sociedades constituidas en el exterior al momento de la
inscripcion y anualmente al presentar sus estados contables en el caso de los
supuestos del articulo 118 inciso 32, de la Ley General de Sociedades —ejercicio de
actividad habitual, sucursal o asiento—. Tal exigencia se replica en los articulos 164
inciso 6, 175, 183 inciso 6 y 193 inciso 7 del Anexo A de la Resolucion General 1GJ N°
15/2024.

(iii) Se admite la inscripcion de sociedades off shore y aquellas constituidas, registradas
o incorporadas en paises, dominios, jurisdicciones, territorios, estados asociados y
regimenes tributarios especiales, considerados no cooperadores a los fines de la
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transparencia fiscal y/o categorizadas como no colaboradoras en la lucha contra el
Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo, pero se dispone la aplicacién de un
criterio restrictivo al momento de considerar su inscripcion reservandose el
Organismo la facultad de requerir informacion complementaria, antes de proceder a
la inscripcién de las mismas —conforme articulo 168 del Anexo “A” de la Resolucién
General IGJ N° 15/2024—.

(iv) Se establecen normas especificas y sencillas para el traslado de sociedades
constituidas en el extranjero e inscriptas en jurisdicciones provinciales, a la érbita de
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires —de acuerdo a lo estipulado por los articulos
171,172,187 y 188 del Anexo “A” de la Resolucion General IG) N° 15/2024—.

(v) Se elimina el procedimiento de inscripciéon de la renuncia de los representantes
designados por sociedades constituidas en el extranjero sin contar con la
documentacién requerida, o en caso de renuncia no aceptada por la sociedad matriz
—equiparando el criterio seguido por el Organismo en el caso de las sociedades
locales—, conforme el texto de los nuevos articulos 173 y 189 del Anexo “A” de la
Resolucién General IGJ N° 15/2024.

(vi) Se elimina el Régimen Informativo Anual —RIA— tanto para sociedades constituidas
en el extranjero inscriptas bajo el régimen del articulo 118 inc. 3, como para las
aludidas por el articulo 123. A tal efecto, se suprimen las disposiciones de los
articulos 237, 251, 254 y 255 de la Resolucion General IGJ N° 7/2015.

(vii) Se mantiene la figura de la “sociedad vehiculo” en los supuestos de sociedades
constituidas en el extranjero que constituyen o participan en una sociedad local,
como una alternativa por la que podran optar voluntariamente los constituyentes,
con el propédsito de efectuar sus inversiones —articulo 184 del Anexo “A” de la
Resolucién General IGJ N° 15/2024—.

(viii) Se elimina el Registro de Actos Aislados —y por ende la obligacién de informar
derivada de su creaciéon— y también las consecuencias que se derivaban de la
inscripcidon de dichos actos, o de la ausencia a la misma, al suprimirse el anterior
Capitulo Ill —articulos 258 a 265— del Titulo Il del Libro Il de la Resolucién General
IGJ N° 7/2015.

VII. DESREGULACION Y SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y EXIGENCIAS CONTABLES

En la nueva resolucion también se encaran modificaciones en materia de registros
vinculados con la documentacién y la contabilidad.

En tal sentido:

(i) Se simplificaron tanto la remisién a las normas contables aplicables como los
requisitos respecto de la informacién a ser presentada en la llamada “memoria
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ampliada”, la que a partir de ahora sélo sera exigible en el caso de las sociedades
comprendidas en el articulo 299 de la Ley N2 19.550 (T.O. 1984) y sus modificatorias
—articulo 228 del Anexo “A” de la Resolucion General IG) N° 15/2024—.

(ii) Como se adelantara, los aportes irrevocables a cuenta de futuros aumentos de
capital se mantendran en el patrimonio neto de la sociedad, sin plazo, salvo
excepciones expresas —articulos 94, 235 y 240 del Anexo “A” de la Resolucion
General IGJ N° 15/2024—.

(iii) Se mantiene la obligacidn de tratamiento sobre los resultados negativos que arrojen
los balances de ejercicio, y se elimina la obligacién de otorgar destino especifico a
los resultados positivos que existieran —articulo 236 del Anexo “A” de la Resolucién
General IGJ N° 15/2024—.

(iv) Se simplifica el régimen de revallos técnicos y se admite el revallo de activos
bioldgicos —articulos 237 y 238 del Anexo “A” de la Resolucidon General 1GJ N°
15/2024—.

La nueva resolucidon también se ha ocupado de considerar aspectos vinculados
con el régimen de registro y la utilizacion de nuevas tecnologias en materia de
documentacién y contabilidad.

Asi:

(a) en los casos de sustitucion de libros por ordenadores, medios mecanicos
0 magnéticos se resalta que la obligacién de conservacion en la sede social —conforme

Ill

al articulo 325 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién— se refiere al “soporte en que
se vuelque la informacién” —pen drives, otros soportes— y no a los servidores en que
se procese la misma —articulo 244 del Anexo “A” de la Resolucion General 1GJ N°
15/2024—;

(b) se incorpora —ademds— como soporte para la conservacidon de la
documentacién contable llevada por medios mecdnicos, magnéticos, épticos u otros, la
posibilidad de materializar ello en archivos identificados con un “hash”, ante las
dificultades que presenta la obsolescencia de los medios dpticos —CD/DVD—, los que
practicamente ya no pueden obtenerse en el mercado, y ante la ausencia de
dispositivos de lectura de los mismos en los nuevos modelos de ordenadores —articulos
250y 251 del Anexo “A” de la Resolucion General IG) N° 15/2024—;

(c) se simplifica la informacién a brindar en los casos de autorizacién de
medios mecanicos, magnéticos u otros, eliminandose la presentacion bianual, aunque
manteniéndose la anual —articulos 252 y 253 del Anexo “A” de la Resolucién General
IGJ N° 15/2024—.
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VIIl. SE DESREGULAN Y ELIMINAN EXIGENCIAS PARA CONTRATOS ASOCIATIVOS Y FIDEICOMISOS

En lo que hace a este tipo de contratos, la nueva resolucién elimina la obligaciéon de
presentar estados contables ante el Organismo en los casos de contratos asociativos vy
fideicomisos —salvo en aquellos supuestos en los cuales dicha obligacidn surja de una norma
especial expresa—, conforme la nueva normativa incluida en los Titulos Il y IV del Libro IIl del
Anexo A de la Resolucidn General IGJ N° 15/2024.

IX. SE ELIMINA EXIGENCIA PARA LAS TRANSFERENCIAS DE FONDOS DE COMERCIO

Se elimina como requisito para inscribir las transferencias de establecimientos
comerciales e industriales bajo el régimen de la Ley N2 11.867, la presentacion de un certificado
de inhibiciones por parte del transmitente, en la medida de lo resuelto en su momento —hace
mas de ochenta y cinco (85) afios— en un fallo plenario de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Comercial, en autos “Arrese, Edmundo M.C. y otro” (5/12/1938) —articulo 214 del Anexo
“A” de la Resolucién General 1GJ N° 15/2024—.

X. SE MANTIENE LA DESREGULACION Y SIMPLIFICACION PRODUCIDA EN EL REGIMEN DE SOCIEDADES POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS (SAS) POR LA NUEVA GESTION DE I1GJ

En materia de Sociedades por Acciones Simplificadas, la nueva resolucion mantiene el
régimen simplificado y desregulado para las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS)
establecido en las Resoluciones Generales IGJ N2 11/2024 y N2 12/2024 —las que mantienen su
vigencia—. Sin embargo, se estd trabajando en ahondar mas la desregulacién y simplificacion
del sistema por medio de una resolucién especifica que sera dictada préoximamente.

XIl. PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO —NACIONAL E
INTERNACIONAL— Y EL FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION
MASIVA

Respecto del Manual de Politicas y Procedimientos para la Prevencidon de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo, aprobado por la Resolucién General IGJ N2 10/2015, el
mismo serd actualizado mediante resoluciones especificas, a efectos de ajustarse a lo dispuesto
por la reciente Ley N2 27.739 y las resoluciones que, en su consecuencia, dicte seguidamente la
UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA (UIF), creada por la Ley N2 25246, y las
recomendaciones que surjan de los resultados de la evaluacion de los “pares” efectuada en el
mes de abril de 2024.
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Xll. A modo de colofon

Como ha sido establecido en los considerandos de la Resolucién General IGJ N2
15/2024, uno de los problemas mas comunes en la administracién publica —ademas de la
desnaturalizacion de sus verdaderas funciones— es la burocracia excesiva, que muchas veces
se traduce en tramites engorrosos y procedimientos innecesariamente complicados,
disponiendo exigencias desmedidas e inconducentes, a cargo de los administrados.

Simplificar estos tramites importa una obligacién ineludible del Estado ya que ello
reduce significativamente la burocracia, permitiendo que los ciudadanos, las empresas y las
organizaciones de la sociedad civil, puedan acceder a mejores servicios y realizar gestiones y
trdmites de un modo mas agil y eficiente, de manera —también— no sélo de ahorrar tiempo,
sino de reducir el nivel de tension y de frustraciéon de los administrados en su interaccién con
entidades gubernamentales.

Asi, la simplificacidén de los trdmites administrativos ante los organismos publicos es un
tema de vital importancia en la gestién de cualquier administraciéon moderna. Este proceso no
solo busca facilitar la vida de los ciudadanos y empresas, sino que también tiene implicaciones
profundas en términos de eficiencia, transparencia y desarrollo econémico.

Consecuentemente, la simplificacion de los tramites administrativos ante los organismos
publicos es un objetivo fundamental para cualquier administracién que aspire a ser eficiente,
transparente y promotora del desarrollo econdmico. Ello en razén de que reducir la burocracia,
mejorar la eficiencia, fomentar la transparencia, impulsar el desarrollo econdmico, garantizar la
accesibilidad y promover la participacion ciudadana son solo algunos de los beneficios que se
derivan de este proceso; resultando imperativo que los gobiernos deban trabajar en la
implementacién de medidas que simplifiquen los tramites y faciliten la interaccidon de los
ciudadanos con las instituciones publicas, brinddandoles a aquéllos tiempos de respuesta mas
rapidos, y a los organismos publicos una mayor capacidad para atender un volumen cada vez
mas alto de solicitudes y requerimientos.

Y hacia alli es donde apunta la nueva Resolucion General IG) N2 15/2024.
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