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A.NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE AHORRO PREVIO EN LOS
GRUPOS CERRADOS

¢ Qué es un sistema de ahorro?

Es como todo sistema un conjunto de reglas, normas y principios
relacionados entre si, que en forma secuencial y en este caso a través del
ahorro conllevan a la realizacién de un objetivo comun, un fin determinado.
En la actualidad hemos comenzado a tomar conciencia de una situacién
econdmica social que afecta a gran numero de aspirantes a adquirir bienes
a través del sistema de ahorro previo, asi lo considera el Estado sin lugar a
dudas y como tal lo trata la poca legislacion que rige la materia.

El sistema reconoce tres principios generales: 1 Autofinanciacion: No
existencia de fondos exégenos en el sistema. Todas las adjudicaciones
deben efectuarse a través de fondos propios con créditos reciprocos
basados en métodos de adjudicaciones que aseguran al finalizar la vigencia
del plan, a todos los integrantes que hayan cumplido con las condiciones
establecidas, el acceso a la titularidad de un bien. 2) Equidad: Tratandose
de un sistema con bases de ayuda mutua donde participan en forma
impersonal y de modo cooperativo todos los integrantes de un grupo es
imprescindible que derechos y obligaciones vayan en una misma direccion,
art. 10 Dec. 142277/43 establece: "que los contratos deberan ser de
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una aspiración ideal. Esto es así siempre. Más aún hoy, en esta hora difícil,
en un país desorientado por una larga adversidad, luego de la devastadora
decadencia que desde hace aproximadamente medio siglo marca la
historia política y moral de la República.
Concluímos con unas palabras que siempre se recuerdan, que siempre se
recordarán. Las dijo fray Mamerto Esquiú, el sencillo varón franciscano que
dotado de una gran distinción espiritual no tenía nunca un gesto ni una
palabra vulgar y cuyo discurso dicho en la Catedral de Catamarca el 9 de
julio de 1853 en apoyo a la Constitución, dio fuerza y unidad al desgarrado
país de entonces. Dijo así el franciscano: "Basta ya de palabras que no han
salvado a la Patria. La vida y la conservación del pueblo argentino depende
de que su Constitución sea fija, de que no ceda al empuje de los hombres.
Obedeced señores, sin sumisión no hay ley, sin leyes no hay patria, no hay
verdadera libertad, existen pasiones, desorden, anarquía, disolución, males
de que Dios eternamente libre a la República Argentina."
PROBLEMÁTICA DEL SISTEMA DE AHORRO PARA FINES


REVISTA DEL NOTARIADO
Colegio de Escribanos de la Capital Federal

condiciones equitativas". 3) Proteccion legal: Necesidad de un resguardo
de caracter legal que asegure mas alla de diversas contingencias, el normal
cumplimiento de las partes establecidas. Para ello quienes operen en el
sistema deberan cumplir requisitos previos para lograr la respectiva
autorizacién, con pruebas de idoneidad y someterse a fiscalizacion y control
estatal permanente (art. 299, inc. 4, Ley 19.550).

Este sistema que parece tan simple como su nombre, en la practica no lo es
tanto pues en él se introducen suscriptores deseosos de obtener un bien
determinado que por su monto no les es accesible por una compraventa
simple.

El contrato de ahorro, celebrado entre el suscriptor y la sociedad
administradora del sistema, es la fuente de la cudal surgen diversas
relaciones.

Este contrato presenta los siguientes caracteres: Es innominado; complejo;
de ejecucién continuada; oneroso; autonomo y tipico, presentando las
caracteristicas que son comunes a los contratos de adhesion.

Innominado: El Decreto 142277/43 lo trata extensamente (art. 10 a 21) a
pesar de lo cual no le asigna una denominacion especial.

Complejo: Lo es porque participa de la naturaleza juridica de otras figuras
contractuales que se analizaran brevemente.

De ejecucion continuada: Ya que durante todo el periodo de duracion del
plan de ahorro, el suscriptor debera abonar en cuotas consecutivas y
mensuales, el valor fijado en su contrato, reajustado segun se trate de
adjudicacion directa de bienes o entregas de sumas de dinero.

Oneroso: Lo es pues cada ahorrista obtendra su bien a través de sus
aportes al grupo y el pago de la retribucion correspondiente a la mandataria
que administra los fondos.

Contrato de adhesion tipico y autonomo: Que pasamos a analizar
detalladamente.

Adherir significa gramaticalmente coincidir con lo expresado por el otro.
Implicaria ser considerado como un esquema unilateralmente predispuesto,
uniforme vy rigido que no le deja mas opcién al suscriptor que aceptarlo en
bloque o renunciar a los bienes o servicios objeto del negocio.

Las clausulas que lo integran se denominan clausulas generales y sus notas
mas salientes responden a la circunstancia de ser redactadas exclusiva e
integramente por una parte que adopta el nhombre de predisponente con
caracter homogéneo, en razén de que la uniformidad de la oferta lleva a que
los instrumentos negociales que sirven para su comercializacién, se
estandaricen y finalmente, a su rigidez, caracter este que apunta a la severa
inmutabilidad de las formulas preordenadas.

El contrato por adhesién también lleva férmulas particulares que conforman
el negocio celebrado y que mediante los mecanismos corrientes de
formaciéon del consentimiento las partes introduciran. En ocasiones, las
condiciones particulares tienen como froposito consignar los elementos
especificos de la relacion singular y en ese caso se suman a las
condiciones generales, apuntando entre otras la sustitucion de una
estipulacion general negocial traduciendo una expresion de voluntad que
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atiende al mecanismo tradicional en la formacion del contrato y que
prevalecen sobre la condicion general.

De lo expuesto se infiere, que para el empresario representa una ventaja
predisponer las condiciones generales, ya que el consumidor o adopta este
sistema o de lo contrario no contrata - la disparidad del poder de
negociacién que es verificable en el contrato por adhesion, acumulado
predominantemente en el empresario, es lo que hace a la posibilidad que
ostenta de preordenar su contenido. El cliente ve reducida su libertad, pero
esta en su voluntad decidir si celebra o no el contrato, pero en caso
afirmativo debera tomar la estructura dada por otro.

En su elaboracién participa una sola de las partes, la sociedad
administradora; esta circunstancia ha motivado que fuera reconocida la
participacion del Estado en la elaboracion del contenido del contrato, previa
a su insercion en el mercado, la cual viene a suplir aquella ausencia de
voluntad de quien se presume es el mas débil de la relacién juridica. Es
necesario ajustar los principios del contrato a los principios de buena fe,
equidad y razonabilidad de los negocios.

Las condiciones generales de contratacién deben estar aprobadas por la
autoridad de control, uniformes para todos los adherentes y no pueden ser
variadas sin la autorizacion expresa del 6rgano competente (art. 11 del
Decreto 142277/43 y art. 9° Ley 23315).

Otra ventaja que se les asigna es que consienten una delimitacion detallada
y prolijia de las reciprocas prestaciones debidas, o que aparea como
consecuencia una mayor seguridad en la relacion interpartes en el
intercambio de bienes y servicios eliminando incertidumbres y dudas y con
ello una serie de controversias, en cuanto a la determinacion exacta de los
correspectivos deberes regulados pormenorizadamente .

Cabria determinar las desventajas que representan para el consumidor que
las condiciones predispuestas generales se hallen establecidas
exclusivamente por el empresario.

Le facilita al empresario favorecer su posicion contractual: por ejemplo, la
carga probatoria la invierte en el consumidor. Existe un mecanismo ya
predominante en el derecho comparado que acerca a la formacion de
entidades que los representan al estilo del "ombudsman" escandinavo
(defensor del pueblo) y otros.

Este mecanismo es el que modernamente el derecho exhibe desde una
perspectiva preventiva apuntando al propésito de equilibrar el acentuado
poder contractual concentrado en el predisponente.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS CONDICIONES GENERALES
CONTENIDAS EN LOS CONTRATOS POR ADHESION

Su estudio no radica en un interés académico, sino que su importancia
radica en las consecuencias practicas que corresponde asignarles segun la
posicion adoptada por el intérprete en cuanto a la eficacia que se les
reconoce.

En efecto, dos grandes corrientes de pensamiento, opuestas entre si,
intentan explicar el fundamento de la fuerza vinculante de las condiciones
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generales.

Una de ellas las configura como acto normativo ya sea porque
considerando su difusion y amplia objetividad se asemejan a los usos
asumiendo entonces el caracter de derecho consuetudinario o porque
impuestas por un érgano del Estado o aprobados por él, para ser incluidas
en los contratos, las condiciones generales asumen categorias de derecho
objetivo. La otra tesis la inserta en el derecho contractual.

Las condiciones generales no deben ser ambiguas, oscuras o faltas de
claridad. No deben admitir dudas y en consecuencia debe primar el
principio de la buena fe.

La modalidad de la formacion del acto consistente en la adhesion a un
contenido predeterminado, con anterioridad y no discutido previamente, no
priva al negocio de su naturaleza contractual pues en definitiva hay una
declaracion sobre la que las dos partes consienten no pudiendo
desconocerse que la adhesidn, aunque consista en la aceptacion
incondicionada de pactos establecidos por otro, es, al menos, formalmente
un acto de libre voluntad que no puede ser constrefido a cumplirse.

En suma nos hallamos frente a un contrato que alcanza a perfeccionarse al
aceptar el predisponente la oferta formulada por el adherente y que contiene
el texto predispuesto por el primero Es decir que no hay tratativas previas
sino consentimiento y adhesién a los términos de una unica, primera y ultima
oferta, creada con la exclusiva y excluyente intervencion del predisponente.
El hecho material de que los formularios ya estén impresos importa lisa y
llanamente por parte del primero una invitacion a proponer dirigida al
consumidor, hecha para facilitarle la redaccién de la propuesta y que
alcanza relevancia juridica como elemento de interpretacién del contrato
definitivo.

Cuando la configuracion interna del contrato es aceptada por el consumidor
nos hallamos frente a una declaracién de voluntad comun que como tal,
debera responder a las directivas que brinda el articulo 1198 del Cddigo
Civil.

Por lo demas la indagacion de la voluntad comun expresada en condiciones
generales requiere como presupuesto ineludible que el adherente las haya
conocido y su conocimiento lo obliga, reserva hecha de la ilegitimidad de
sus clausulas

Existen también las condiciones particulares que son incluidas y que
conforman la naturaleza del negocio celebrado y generalmente
complementan o derogan algunas de las clausulas impresas.

La tendencia imperante determina que las condiciones particulares
insertadas son productos de las tratativas, de discusiones acaecidas al
momento del consentimiento.

Al introducirnos al estudio del tema del sistema de ahorro y préstamo para
fines determinados se nos aparecieron junto con el planteamiento de
problemas econdmicos, planteamientos juridicos que encararon soluciones
de derecho desde la base de un problema econémico similar, encauzado
por la inflacién en los mutuos con garantia hipotecaria que no resultan
admisibles para una relacion juridica totalmente distinta de esa otra que en
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sus consecuencias econdémicas no se diferencian. Se debe precisar
exactamente la distincion en derecho del sistema de ahorro de los mutuos
financieros. Su definicion nos dice que constituyen una relacion juridica
compleja que se anuda a partir de la celebracion del contrato de ahorro y
entre tres sujetos, cada uno de ellos con calidad de parte, creando
obligaciones y derechos intrinsecamente vinculados. Corresponde para un
ordenado tratamiento del tema, encararlo: A. Desde el punto de vista
empirico el origen del sistema se encuentra en la necesidad de adquirir
bienes. Por ello los potenciales adquirentes se unen entre si a los efectos de
formar un fondo de ahorro. El total del fondo comun debera periédicamente
resultar suficiente para que cada aportante por turno pueda adquirir el bien
para cuya compra adhirié al grupo. Se esta pues en presencia de un grupo
de ahorristas que van constituyendo cada uno de ellos a través del tiempo
un capital que al abonar al grupo su ultima cuota de reintegro sera igual al
valor total del bien computado a esa fecha. Para ocuparse de esa tarea es
que aparece la figura del administrador de los planes al que el Estado le
exige una serie de recaudos para desarrollar tal actividad tendientes a
asegurar la proteccion de los ahorros que este administrara. Queda
entonces la labor de administracion en manos de empresas, sociedades
anoénimas, con requisitos especiales que posean una infraestructura
econdmica suficiente para resguardar el ahorro publico que les es confiado,
ejercen un mandato juridico de caracter oneroso teniendo por lo tanto
derecho a una remuneracion conforme lo dispuesto por el articulo 1592 del
Caodigo Civil. B. Desde el punto de vista juridico se anuda una relacién
compleja. en la que participan tres partes con intereses contrapuestos: 1)
Cada ahorrista individual: quien asume las calidades de: a) Mandante de la
sociedad administradora del plan a la que confiere su representacion para
la realizacion de todos los actos necesarios para obtener del fondo de
ahorro del grupo al que esta suscripto el bien (dinero o el bien para cuya
compra adhirié al sistema) cuando corresponda el turno. b) Mutuario y
generalmente deudor prendario frente al grupo de ahorro que le otorga. a su
turno, un crédito igual a la diferencia entre el monto por él ahorrado del valor
del bien que desea adquirir y el monto del fondo de ahorro necesario para
completar dicho valor. 2) El grupo de ahorro como ente asociativo
mutualista asume calidades de: a) Mutuante y acreedor prendario de cada
uno de sus miembros a los que adjudicé del fondo de ahorro el dinero
necesario para adquirir el bien preindicado en sus contratos. b) Mandante
de la sociedad de ahorro: es la que otorga su representacion para la
administracion del fondo de ahorro que posee y para la ejecucion de los
actos necesarios para que se adjudique por turno a cada ahorrista el valor
necesario para la adquisicion de su bien asi como para exigir a cada uno
de ellos el pago de las cuotas de ahorro y de reintegro del préstamo
obtenido o su indemnizacién o de corresponder su satisfaccion coercitiva
con el fin de lograr que se cumplan todas las prestaciones vy
contraprestaciones convenidas. c¢) Comprador por intermedio de su
mandataria, en caso de tratarse de un grupo de ahorro constituido para la
adquisicién directa de bienes. 3) La sociedad de ahorro administradora del
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sistema, constituida especificamente para esta actividad, asume en la
relacidon una unica calidad: la de mandataria: que es a la vez doble, pues es
mandataria de cada uno de los suscriptores del grupo y mandataria del
grupo, como ente asociativo: administrar el fondo de ahorro y satisfacer las
necesidades individuales de sus miembros, exigiéndoles a su vez el fiel
cumplimiento de sus obligaciones.

La sociedad administradora es representante del acreedor prendario, que
es el grupo de ahorro, pues si se ejecuta la prenda el producido de la
misma no es para la sociedad de ahorro Sino que debe ingresar al fondo
del grupo para permitir que los miembros que aun no obtuvieron el préstamo
para adquirir su bien, puedan hacerlo pese al incumplimiento de aquél al
que el grupo le otorgd anteriormente el crédito.

Como sefalamos en nuestro trabajo se trata de un mutuo, pero quedan bien
claras las diferencias entre el mutuo financiero y el contrato de ahorro como
muy bien lo sefala Maria Cristina J Giuntoli en su trabajo "Sistema de
Ahorro y Préstamo para fines determinados. Evolucion, precisiones y
distinciones", publicado en El Derecho, tomo 103, afio 1983. Sefaladas
estas diferencias en el cuadro informativo que se transcribe:

Partes
MUTUO FINANCIERO CONTRATO DE AHORRO
1) Entidad Financiera: mutuante. 1) Grupo de ahorro: mutuante
2) Cliente: mutuario. 2) Ahorrista individual: mutuario.
3) Sociedad de Ahorro: administradora
del grupo.
MUTUANTE

Obligaciones

Otorga créditos poniendo sumas de dinero a disposicidn de un cliente,
luego de cubiertas las garantias de reembolso.

El dinero es entregado sin previa acumulacién de fondos, es decir, nada de
lo que obtiene el mutuario es ahorro que le pertenezca, sino que todo
constituye un préstamo.

Otorga a cada uno de sus miembros por turno de adjudicacion, un crédito
consistente en una suma de dinero igual al precio del bien que cada
ahorrista va a adquirir. Previo al préstamo el mutuario ha constituido en el
fondo de ahorro del grupo un capital, un ahorro, ya que aun cuando segun el
contrato no se requieran cuotas minimas de integracion, quién resulte
adjudicatario ha debido ingresar como minimo el valor de una cuota.

MUTUARIO
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Obligaciones

Debe reintegrar en un numero de cuotas predeterminado el capital
prestado, actualizandose el saldo del mismo a los efectos de computar
cada cuota, por un indice establecido en el contrato - en el caso el fijado en
la circ. RF. 1050 con mas los intereses compensatorios.

a) Respecto del mutuante:

Debe reintegrar en el numero de cuotas que el plan elegido al suscribir el
contrato de ahorro fija, el valor suficiente para que en cada mes de acuerdo
al porcentaje del precio del bien que se abona en el grupo (todos pagan
igual porcentaje), pueda reunirse el precio del bien vigente ese mes, para
que otro miembro del grupo pueda adquirir el suyo. Ello hara que el monto
de la cuota mensual aumente cuando aumente el precio del bien. Cada
ahorrista debe colaborar para que uno a uno los demas puedan a través del
tiempo de duracién del plan adquirir su bien.

b) Respecto de la administradora:

Debe retribuirle su tarea de determinar el orden de las adjudicaciones,
formar el grupo, tomar respecto de cada adjudicatario las garantias
necesarias para la proteccion de los demas, comprar los bienes, cobrar las
cuotas, etcétera. La retribucién consiste en el pago de derechos de
suscripcion y adjudicacion.

MANDATARIA
Obligaciones

Formar grupos de ahorro, administrar los fondos reunidos periédicamente,
adquirir en representacion del grupo los bienes que van a ser objeto de
adjudicacion, determinar quiénes estan en condiciones de ser
adjudicatarios, realizar los actos de adjudicaciéon, comunicarlos a los
suscriptores. Entregar los bienes adjudicados. Lograr del adjudicatario la
constitucion de garantias para el reintegro del préstamo, ejecutarlas en caso
de que no se abonen las respectivas cuotas, rescindir en representacion del
grupo los contratos de los morosos, segun lo establecido en las condiciones
de contratacion. Lograr que cada uno de los ahorristas cumplidores de sus
obligaciones obtenga su bien, liquidando el fondo del grupo al finalizar el
plan.

B. RESPONSABILIDAD DE LA SOCIEDAD ADMINISTRADORA FRENTE A LOS
SUSCRIPTORES

El término administrar nos aporta sinénimos y definiciones: Dirigir -
enderezar - llevar derechamente una cosa hacia un lugar sefalado.
Encaminar la intencion y las operaciones a un fin determinado: es hacerlo
con discrecién, destreza, justicia, rectamente, a las claras, con rectitud, sin
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inclinarse hacia ningun lado. De por si estos términos nos ubican en cémo
debe ser el rol que debe desempeniar el sujeto administrador.

En funciéon de lo expuesto quien administre debe tener en cuenta los
siguientes principios: a) Cumplir fielmente el contrato: basandose en la letra
y en la hermenéutica del mismo. b) Resolver equitativamente las situaciones
no previstas: en funcién del mandato otorgado, teniendo en cuenta el interés
general del grupo, el objeto del contrato y el interés particular del mandante.
c) Cobrar un honorario por ello: realizar la tarea profesionalmente con la
debida idoneidad y capacitacién. Existen tres tipos de ingresos genuinos
que corresponden al mismo y que son: Carga administrativa, derecho de
suscripcion y derecho de adjudicacion. Cualquier otro concepto que ingrese
pertenece al Fondo de Adjudicacion y Reintegro del grupo al que le
corresponde.

Es necesario que las sociedades administradoras sean solventes: garantia
de operatividad responsable en permanente creacion de nuevos
mecanismos comerciales.

La sociedad no debe incumplir con sus obligaciones asumidas y aquellas
que se retiran del mercado deben cumplir todas las obligaciones asumidas
respecto de los suscriptores .

La publicidad utilizada no debe inducir a error o engafo (Resolucion 1GJ
6/86).

Los planes de - ahorro previo poseen una premisa sobre la que se apoya el
sistema: Administrar supone un hecho que necesariamente debe ser
realizado por un tercero (organizado juridicamente en los términos del
articulo 2 del Decreto 142277/43) que debe actuar con suma equidistancia
entre los intereses de las partes en cuestion.

Las Sociedades Andnimas que administran fondos de terceros de objeto
unico deben tener su patrimonio claramente separado de otras actividades.
Entre las funciones que debe cumplir la sociedad regulada por la Res. 8/82:
el importe de las multas debe ingresar al Fondo de Adjudicacion y
Reintegro, dandole el verdadero caracter de administradora.

La justicia tiende a trasladar al predisponente las consecuencias que
derivan de la imprecision o vaguedad en la redaccion de las clausulas,
implicando ello un control judicial indirecto. Existe un riesgo contractual que
asume el predisponente consistente en una responsabilidad que se le
asigna por las consecuencias que aparea su falta de diligencia en la
creacion del esquema negocial cuando el mismo adolece de ambigledad,
falta de claridad u oscuridad. La falta de claridad se ha considerado como
una negligencia agravada ya que lo efectua con habitualidad y tiempo
suficiente para meditar y ensayar las clausulas de la documentacion que
emite.

Con la suscripcién se configura entonces un mandato directo donde el
ahorrista resulta ser el mandante y el administrador el mandatario y desde
este momento este queda obligado en la forma del articulo 1940 del Codigo
Civil y siguientes, con respecto al ahorrista La sustitucion de mandato es
una condicidén natural del contrato de ahorro y a raiz de ello vendra el
concesionario a sustituir al administrador en la etapa de concrecion.
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Merced a esta sustitucion y a lo dispuesto por el articulo 1924 del Cdédigo
Civil, el administrador responde por |la persona en la que ha sustituido.

Es dable observar que a los derechos propios de la administradora se le
contraponen a su vez las obligaciones propias de todos los mandatarios
consistentes en cumplir adecuadamente sus funciones evitando, dentro de
la esfera de sus poderes, dafios a sus mandantes.

C. COMPETENCIA DEL ORGANO DE CONTRALOR GENERAL Y PARA
INMUEBLES

Necesidad de la fiscalizacion estatal sobre el sistema. Su extensiéon. Deben
ser motivo de control por el Estado las sociedades en estudio en razon de
encontrarse comprometido en la actuacion de estas entidades, un interés
publico, por lo que debe ejercitarse, un intensificado poder de policia.

Ello asi porque en la actividad se efectua la captacién de ahorro publico, el
cual es deber del Estado propiciar en funcion de la directiva constitucional,
de promover el bienestar general.

Por lo senalado es que debe entenderse la fiscalizacion del Estado sobre el
sistema de ahorro para fines determinados como una funcion integral de
vigilar, fiscalizar las operaciones de ahorro y su publicacion, sancionar e
impedir las contrarias a la ley y aprobar las clausulas de los contratos por
los que cada sociedad desarrollara sus planes.

Precisada la necesidad del control estatal cabe determinar sequidamente la
extension de dicha fiscalizacion y la competencia para ejecutarla.

El control que realiza la IGJ tiene dos fases definitorias - a) Un control de
legalidad: previo a la autorizacion para funcionar de las entidades y b)
control de gestidon: se manifiesta a través de inspectores y asistencia a las
adjudicaciones tendientes a observar la correcta aplicacion de las normas
vigentes recomendando en todos los casos las correcciones y ajustes;
creacion de un cuerpo especializado y exclusivo, idea nacida de la gran
evolucion que adquirio el sistema. Dotar al cuerpo de inspectores de vasta
experiencia de modo que las verificaciones resulten rapidas y sean
acompafnadas de informes breves con conclusiones de recomendaciones
para aplicacion inmediata.

Verificar en libros y documentos la informacién que proporcionen las
sociedades administradoras (Cod. Civil 1911). Competencia actual de la
Inspeccidén General de Justicia.

A. Territorial. ElI control de operatividad que ejerce la inspeccidn
dependiente del Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion con asiento
en Buenos Aires, en todo el territorio de la Nacion es distinto y diferenciado
del control sobre sus estructuras societarias internas que ejercen los
organos locales con competencia en la materia.

B. Competencia en razon de la materia. (Se enuncian los incisos del art. 9°
de laley 22315).
1) Competencia reglamentaria: a) Reglamentar el funcionamiento de la
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actividad. b) Reglamentar la publicidad inherente.

2) Competencia reglada: a) Otorgar y cancelar la autorizaciéon para operar el
sistema a las sociedades administradoras. b) Controlar permanentemente
el funcionamiento del sistema de ahorro, fiscalizar la actividad, su disolucion
y liquidacién. c) Aprobar planes y bases técnicas, autorizar y supervisar la
colocacién de fondos de ahorro d) Conformar la publicidad inherente. e)
Exigir la presentaciéon de informes o estados contables especiales o
supletorios. f) Aplicar la sanciones que fije la legislacion. g) Conformar y
registrar los reglamentos que no sean de simple organizacién interna. h)
Impedir el funcionamiento de entidades u organizaciones que sin estar
autorizadas o sin cumplir los requisitos legales desarrollen planes de ahorro.

C. Competencia en razén de las personas. La inspeccién ejerce las
atribuciones enumeradas y son sujetos sometidos a su competencia:

1) Las sociedades de ahorro.

2) Los agentes colocadores de contratos de ahorro.

3) Los ahorristas.

D. Competencia en razon del grado. Si bien todas las decisiones de la
Inspeccion son adoptadas en lo que impropiamente podria denominarse
"primera instancia" el 6rgano ante el cual podran recurrirse sus
resoluciones, es decir el competente en segundo grado, sera distinto segun
la especie del acto recurrido.

1) Los actos de alcance particular son recurribles ante la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Comercial de la Capital Federal, lo cual nos hace
deducir: a) El caracter federal de la competencia que se ejercita en la
materia y b) que se controla no solo a sociedades domiciliadas dentro de la
jurisdiccion donde tiene su asiento el ente fiscalizador; c) que cuando debe
ejecutarse una decision respecto a los sujetos pasivos de la competencia
debe recurrirse a los representantes fiscales federales.

Se establece la competencia en todo el territorio de la Republica de la IGJ,
sin que ello signifique excluir la jurisdiccion administrativa y legislativa de las
provincias. Por la operatoria y no por el destino esta encuadrada la
competencia de la IGJ para las sociedades de ahorro previo que
adjudiquen sumas de dinero para la adquisicion o refaccion de inmuebles.
No hay ley especifica que excluya la competencia de la IGJ para este
sistema.

La exclusividad en la titularidad y ejercicio de la fiscalizacion por parte de la
IGJ esta fijada claramente en la ley 22315.

Es nuestro criterio que debe existir un control uUnico y con jurisdiccidon
nacional a cargo de la IGJ y su piedra medular esta dada por el art. 93 de la
ley 11672, el art. 85 de la Ley Complementaria del Presupuesto de la
Nacion.
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PRACTICA NOTARIAL

CARLOS NICOLAS GATTARI
(73) SETENTA Y TRES. Disolucién de sociedad conyugal: Isidoro Besarién
y Ana Notaras. --------------------

En la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, a siete de agosto de
mil novecientos ochenta y siete, ante mi, Rolandino Tabelidn, titular del
registro notarial dos mil, comparecen Isidoro BESARION y Ana NOTARAS,
mayores de edad, de mi conocimiento.

A) DECLARACIONES DE LAS PARTES

|. Exposicion. a ) Isidoro Besaridn es propietario de la unidad TRES, tercer
piso, del edificio sito en esta ciudad, avenida Rivadavia 75 entre las de
Renan y Rawson ... b) Ana Notaras es propietaria de la unidad CINCO, con
entrada por avenida Independencia 6039 ...

II. Adjudicacién -. En esta ciudad, tramita el juicio rotulado: "Besarion,
Isidoro y Ana Notaras s/div. art. 67 bis", en el cual se dicté sentencia, que se
halla consentida. Han decidido proceder a la disolucion efectiva de la
sociedad conyugal, lo cue realizan por medio de la adjudicacion de los



