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a la previa cuota de optimismo, la cual es necesario mantener de continuo
para seguir venciendo las trabas que aun restan y que de suyo pueden
también ser superables.

Otra vez corresponde sobreentender que el esfuerzo indeclinable y atento al
mejoramiento de la condicidon humana en los aspectos de la cultura, la
sociabilidad y la economia depende, desde siglos muy remotos, de la
actividad de unos y de otros adecuadamente orientada, dia tras dia, hacia la
convivencia, el orden y el bien comun. Esto, admitido, y reconociendo
nuevamente que las dificultades no faltan, y cuando no las dificultades las
nuevas modalidades inherentes a muchas tareas, ;qué menos que ©n
apoyo en esa verdad de fondo afiadamos a lo hecho, y aun a lo
atinadamente imaginado, renovados propésitos y tras ellos renovadas
realizaciones? Como otras veces ésta vuelve a ser la hora en que ya
importa proponer, y desde luego proponernos, este abarcador vy
esperanzado interrogante: Y por qué no?

Ante todo, urge reconocer que los mismos fines - puesto que hay muchos
fines loables que merecen ser prolongados - pueden servir de mejor manera
al impulso y al anhelo de servicio que libremente los mueven, si los que se
encuentran en un determinado empefo o en una meditada tarea proceden
casi de continuo observando la precaucion siguiente: la de advertir que los
mismos problemas, ya de indole cultural, o familiar o corporativa, cambian a
su alrededor segun manifiestamente ocurre, y mas en nuestra época en la
que el ritmo del cambio y del desarrollo es en muchos registros harto mas
rapido y a veces, no sin sus riesgos, el mas precipitado de la historia.
Ocurre que todo es interdependiente. Viniendo pues a lo nuestro, esto es a
la actividad del notariado, ha podido advertirse y se advierte que la
actividad notarial propiamente dicha se acrece, se desenvuelve con mas
frecuencia y mayor soltura, en todas aquellas épocas o lapsos mas o menos
largos en que esa actividad acierta a producirse, dentro de una
determinada Nacion, y desde luego en la nuestra, en aquellos tramos
temporales en que la estabilizacion institucional, la moneda sana, el orden y
la continuidad y excelencia de la produccion en sus diversos aspectos se
muestran en un periodo prospero, o0 cuando menos en un trance de auge
economico perceptible.

Esto importa decir, o sugerir cuando menos, que mas alla de la conducta
operativa propia de la actividad notarial debe empezarse por lo pronto - y
ello segun lo que es propio de todo comportamiento ciudadano
encomiable -, por tener noticia, mantenerse siempre atento, segun lo aqui
sugerido, frente a todo lo que en el pais se hace en favor del bien comun.
Independencia e interdependencia.

La Direccion
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A MANERA DE JUSTIFICACION

El tratamiento del tema que hoy nos ocupa, es de larga data en la literatura y
la doctrina notarial. Sin embargo, cada vez que una inquietud es planteada
para su desarrollo en lugar y tiempo determinado tiene su justificacion. Sin
ello no tendria sentido.

Estamos convencidos de que el momento que vive el pais en general y el
notariado en particular, nos lleva de la mano al objetivo buscado: desde el
punto de vista nacional existe la tendencia a la desburocratizacién de los
organismos publicos y desde la dptica notarial hemos llegado a un punto
maximo de capacitacion y posibilidades para instrumentar la materia.

Es por ello que nos abocamos aqui y ahora a una propuesta concreta de
aplicacion y desarrollo de la jurisdiccidn voluntaria en sede notarial.

I. INTRODUCCION. PARA UN PROYECTO DE JURISDICCION VOLUNTARIA Y
LA COMPETENCIA NOTARIAL EN LA MISMA

Es facil reconocer que el escribano puede colaborar muy eficazmente en la
solucién de problemas de procedimientos, si se pone cuidado en definir y
contraer toda la actividad procesal a la funcion jurisdiccional propiamente
dicha, sin perjuicio de aquella parte de la jurisdiccidn voluntaria que exige el
contralor directo del Estado.

No podemos ignorar que nos encontramos frente a estructuras
jurisdiccionales pensadas para otro tiempo, por lo tanto desactualizadas,
con procedimientos engorrosos plagados de formalismos tradicionales, hoy
sin justificacion, institutos o figuras procesales injertadas por razones
circunstanciales. Justicia lenta, que, por su propia lentitud, a veces llega
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tarde.

Pensamos en este orden de ideas que el escribano puede ademas
organizar, valiéndose de sus propios medios o instrumentos de expresion,
la prueba a presentar al proceso, trabajando en colaboracion con el
abogado patrocinante. Preparar las pruebas que apoyen o funden una
pretension juridica deberia ser una tarea previa a la iniciacion del juicio, de
cuidadosa elaboracidon, que el escribano puede ayudar a seleccionar y
producir, en la medida en que el abogado y el escribano se comprendan y
se complementen.

Lo expuesto es mas comprensible cuando la organizacién judicial esta
desbordada por una tarea creciente.

Se aliviaria al Poder Judicial de la prescindible carga, que para él supone la
necesaria intervenciéon en procedimientos tipicos de jurisdiccion voluntaria.
Por disposicion expresa de la ley, los jueces se ven frecuentemente
obligados a ejecutar una numerosa serie de actos de tutela juridica que no
suponen en realidad dirimir una controversia. Unas veces por inexistencia
de contradictor y otras veces porque ellos se fundamentan en el previo
acuerdo expreso o tacito de los solicitantes. No habiendo derecho
vulnerado ni obligacion que hacer cumplir no existe jurisdiccion del juez sino
extension de funciones impuestas o acordadas por la ley.

En la jurisdiccion contenciosa, para poner fin al litigio se pronuncia un fallo
en un todo de acuerdo con lo efectivamente expuesto y probado por las
partes en desacuerdo; en la jurisdiccion voluntaria la decision tiene por
objeto unicamente dar autenticidad a un acto o verificar el cumplimiento de
un requisito formal y reconocimiento y declaracion de derechos. A diferencia
de lo que existe en otros paises donde el notario ejerce una actividad
forense, nosotros opinamos que no debe reemplazar al abogado sino aliviar
al juez, es decir, que su intervencion no es profesional sino fedataria y el
patrocinio de las partes debe continuar a cargo de un letrado.

Razones de conveniencia social, celeridad, economia procesal y privacidad
deben hacer que una adecuada reforma legislativa integre a la funcién
notarial los Illamados procesos de jurisdiccion voluntaria o sea de
competencia alitigiosa.

Hay procedimientos que hoy no se justifica continuen asignados a los
Jueces ordinarios.

Es indispensable la agilizaciéon y modernizaciéon del procedimiento, y los
escribanos pueden contribuir a ello mediante la derivacién a su ambito de
las causas donde no existe litigio; y la regulacion notarial, en esta materia
de la llamada jurisdiccion voluntaria, es uno de los medios idoneos para
aliviar a los jueces en la pesada tarea de administrar justicia.

La pretensién que se tiene es la desburocratizacion de la Justicia y por
ende del Estado.

Ventajas de lo que se propone:

Economia procesal; descongestionamiento de los despachos judiciales;
simplificacion de tramites; seguridad; necesidad de que los interesados que
ocurran ante notario deban hacerse representar y/o patrocinar por letrados o
abogados que les presten la asesoria técnica requerida.
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Por la fe publica que el Estado deposita en manos de los escribanos, éstos
aseguran la verdad de los hechos que acontecen ante ellos y eso es lo que
da a los particulares la seguridad de sus derechos.

Conclusion: Es en tal sentido que debe propiciarse la reforma de la actual
legislacion ampliando la esfera de accion de la funcidn notarial,
extendiéndola a cuanto signifique exteriorizacion de la vida del derecho en
la normalidad, sin contienda, y en su consecuencia a los actos que hemos
considerado como materias propias de la jurisdiccion voluntaria (Bollini,
Jorge A, La funcion notarial y la jurisdiccion voluntaria, 1982).

II. JURISDICCION EN SENTIDO ESTRICTO Y LA JURISDICCION VOLUNTARIA.
CONCEPTOS. CRITERIOS DE DIFERENCIACION

Concepto de jurisdiccion: Hugo Alsina define la jurisdiccion como una
potestad, distinguiendo tres funciones primarias en el Estado moderno: 1)
Determinacion del orden juridico mediante la creacibn de normas de
derecho, que regulen las relaciones entre los individuos. 2) Mantenimiento
del orden juridico, restableciéndolo cuando se lo altere. 3) Satisfaccion de
las necesidades de cultura y bienestar social general.

La jurisdiccion voluntaria es mas reciente que la contenciosa. La necesidad
de reparar una violacion del derecho por un pronunciamiento judicial
aparecio antes que el anhelo de prevenir por publicidad oficial de un acto
juridico, una futura violacion del derecho o la confusion de una situacion
juridica. También para las disposiciones administrativas de caracter juridico
constitutivo, tal en asuntos de tutela o sucesorios, se consideraba por de
pronto como mas indicada la autoridad de la actividad administrativa que un
procedimiento judicial. La evolucion de formas especiales de
procedimientos no contenciosos comenzd en el campo de la actividad
tutelar y de la atestacion documental y se extendié sobre todo a los asuntos
sucesorios y registrales.

Dice Font Boix: "Elevado el notario a la calidad de fedatario, se le atribuy6
por separacion de la jurisdiccion, aquella tarea formalizadora de negocios
que hasta dicho momento se venia realizando a través de juicios. El notario
encontré asi, lo que en el transcurso del tiempo se ha venido estimando
como funcion suya, tipica. Quedd para el juez la actividad propiamente
jurisdiccional, el ius dicere en los procesos civiles; pero, quiza por aquel
criterio residual de atribuir al que tiene la tarea de aplicar el derecho, toda
actividad encaminada a constituir relaciones juridicas, asi quedaron para el
juez aquellos actos en que el magistrado actué en virtud de su imperium, y
que en la época posclasica, por deformacion del concepto, terminaron
designandose como actos de jurisdiccion voluntaria."

Del estudio de los investigadores, surge claramente que la actividad notarial
es desprendimiento de lo que antes era actividad jurisdiccional.
Observando sus antecedentes, el vocablo se debe a Marciano, quien en el
Digesto dice: "Todos los proconsules, tan pronto como hayan salido de la
ciudad, tienen jurisdiccion, pero no contenciosa, sino voluntaria, de modo
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que, por ejemplo, pueden manumitirse entre ellos tanto hombres como
siervos, y hacerse adopciones. En cambio, ante el delegado del procénsul,
nadie puede manumitir, pues no tiene tal jurisdiccion."

Es decir, que denomind jurisdiccidn voluntaria a los procedimientos
seguidos sin oposicion de parte, y en los que la decision del juez no causa
perjuicio a persona conocida.

Ya en el derecho romano, se denominaba jurisdiccién voluntaria a aquellos
casos en los que el magistrado decidia las cuestiones que las partes de
comun acuerdo, voluntariamente, le sometian, tales como la manumisién, la
adopcién, la emancipacién, la in jure cessio, la missio in posessionem
bonorum, la designacion de tutores o curadores, etcétera.

Autores clasicos como Caravantes diferencian la jurisdiccion contenciosa
de la voluntaria, en que la primera se ejerce inter nolentes, esto es, entre
personas que tienen que acudir al juicio contra su voluntad y por no hallarse
de acuerdo en cuanto a sus pretensiones; en cambio, la segunda se ejerce
inter volentes, es decir, entre personas que estan de acuerdo en cuanto al
acto que se ejecuta o a solicitud de una persona a quien importa la practica
de un acto en cuya contradiccion no aparece interés de terceros.
Analizando el proceso italiano medieval, se designaba con la denominacién
romana de jurisdiccion voluntaria a aquellos actos que los 6rganos
jurisdiccionales realizaban frente a un solo interesado o por acuerdo de mas
interesados (inter volentes). Se incluian entre tales actos aquellos que, con
el transcurso del tiempo, pasaron de la competencia de los jueces a la de
los notarios, a quienes se denominaba judises chartularii, por expedir
instrumentos con la clausula de garantia.

Lazcano observa: "En la jurisdiccion contenciosa lo que se somete a
jurisdiccion del juez es el conflicto de intereses que se debe solucionar. En
la jurisdiccion contenciosa se requiere la intervencién de dos partes, una a
favor de la cual se debe hacer el pronunciamiento y otra frente o contra la
cual se dicta. Porque todo conflicto supone dos intereses diversos,
pertenecientes a dos sujetos distintos. En la jurisdiccion voluntaria, lo que se
lleva al magistrado es un pedido de realizacion de wn acto que la ley
considera necesaria para dar vida a una nueva relacion juridica o producir
un determinado efecto juridico. En la jurisdiccidon voluntaria, no interviene
sino una sola parte, porque la relacion procesal tiene lugar en interés unico
del recurrente. En un caso hay litis, en el otro no. Eso es todo."

Por ultimo, para que le sean aplicables las reglas expuestas ut supra,
conviene destacar la importancia de determinar cuando un acto es de
jurisdiccidn contenciosa o voluntaria, por lo cual debemos considerar sus
caracteres diferenciales: 1°) Dijimos que el juez debe pronunciarse en un
litigio, interviniendo en casos concretos que le sean sometidos para
resolverlos conforme a derecho. Al existir un litigio, podemos decir,
entonces, que la jurisdiccion contenciosa se ejerce inter nolentes, ya que
una de las partes debe acudir al tribunal contra su voluntad para dirimir una
controversia. Sin embargo, para que exista litigio, no es necesaria una lucha
de opiniones, y lo demuestra el caso de sumisiéon del demandado y el
proceso de rebeldia; hasta que exista un conflicto o disputa entre dos
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esferas individuales, de las cuales una exige algo a costa de la otra, o sea,
que hay litis siempre que se pretenda la sumisién de un interés ajeno al
propio. La jurisdiccion voluntaria se ejerce inter volentes, es decir, entre
personas que se hallan de acuerdo sobre el acto que se ejecuta o a
solicitud de una persona; no aparece ningun interés de tercero; aqui no hay
conflictos de intereses, y la intervencion del juez solo tiene por objeto
satisfacer exigencias de orden publico. 2°) En la contenciosa, el juez
procede con conocimiento legitimo, y en la voluntaria, con conocimiento
informativo, consistiendo la diferencia en que en el primer caso el juez
procede de acuerdo con el resultado de una investigacion personal, en tanto
que en el segundo, lo hace sélo basado en los informes de los interesados.
3°) La contenciosa se ejerce pronunciando un fallo con arreglo a lo que
resulta de lo expuesto y aprobado por las partes; mientras que, en la
voluntaria, el pronunciamiento sélo tiene por objeto dar autenticidad a un
acto o certificar el cumplimiento de un requisito de forma (Alsina, op. cit.).

III. PROPUESTA PARA UNA REFORMA LEGISLATIVA

DENOMINACION

Mantenemos la férmula de "jurisdiccidén voluntaria”, por ser la mas conocida
y generalmente aceptada para individualizar este instituto, permitiendo a
aquellos a quienes va dirigida, una rapida individualizacion de la misma.
Esta denominacion sintetiza también las caracteristicas de la institucion.

ALCANCES

Consideramos que corresponde su insercion en el Cédigo Procesal como
ley independiente, porque abarca tanto normas de procedimiento que se
refieren al quehacer del letrado cuanto a la reglamentacion y
desenvolvimiento de la tarea notarial.

Como no hay en la actualidad normativa genérica al respecto, es que
proponemos este sistema.

Para ello nos basamos en que no se alteran normas de fondo, sino que se
adapta la legislacion existente en la materia, respecto a la posibilidad de
ventilar ciertos procesos en sede notarial.

En consecuencia, el alcance de este proyecto es local y formal.

Ello no implica renunciar al ideal de obtener uniformidad de criterio con
alcance nacional, tarea propia de los colegios de escribanos y de
abogados, como funcion asesora ante los poderes legislativos.

A continuacion detallamos las disposiciones generales y especiales que
integran nuestra propuesta.

PROCEDIMIENTO

1) Consentimiento unanime de los interesados.
2) Opcionalidad del tramite (judicial o notarial), con preclusién de instancia,
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y posibilidad de pasar en cualquier momento de una a otra competencia.
Funcionario competente en sede notarial: escribano publico de registro.

3) Obligatoriedad de la intervencion de letrado como condicion de validez.
4) Forma de las actuaciones: a) Formacion de legajo o expediente; b)
interés y capacidad; c) posibilidad de requerir informes a las reparticiones
publicas o privadas por el mismo escribano; d) incorporacion al protocolo
de las actuaciones; e) homologacién en casos determinados; f) expedicion
de testimonios; g) inscripcion en los registros respectivos.

5) En caso de oposicién del Ministerio Publico a lo pretendido por las
partes, el notario, previa notificacion a las mismas, debera remitir las
actuaciones al tribunal competente para su resolucion.

6) Aplicacion supletoria del Cdédigo de Procedimientos para todo lo que
estuviere expresamente previsto, respecto de los distintos casos de opcion
por la jurisdiccion voluntaria.

IV. DE LOS ASUNTOS DE COMPETENCIA NOTARIAL

DE LAS PERSONAS

Toda persona interesada podra solicitar ante escribano publico de registro,
la declaraciéon de su nombre, apellido, grado de parentesco, edad, estado
civil o cualquier otro dato que haga a su identidad, con expresion de los
motivos que tengan para hacerlo. Previo los tramites de estilo, entre ellos la
publicacidn pertinente, el escribano receptara y expedira la declaracion
solicitada.

DE LA TUTELA

Cuando se trate de tutela legal o dada por los padres se podra requerir su
discernimiento ante escribano de registro. Previa verificacion de las
circunstancias que dan lugar con conformidad del asesor de menores a
dicho discernimiento, el escribano extendera el acta en que conste el
juramento o promesa del tutor de desempeniarse fiel y legalmente.

DE LA AUSENCIA SIMPLE

Se podra también solicitar la constatacion de ausencia simple de una
persona ante escribano publico de registro, el que debera notificar al
defensor de ausentes, recibiendo la informacién testimonial o documental
pertinente con el fin de comprobar la ausencia y el tiempo de ella.

Previa publicacién en los medios y por el tiempo que se determine, el
escribano, con la conformidad del defensor de ausentes, remitira lo actuado
al tribunal competente con el fin de que se declare la ausencia, se designe
curador a los bienes y se implemente lo necesario respecto al resguardo de
los bienes del ausente.

En caso de urgencia, a solicitud del requirente y bajo su responsabilidad, el
escribano podra inventariar los bienes atribuidos al ausente.
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CAMBIO, MODIFICACION O ADICION DE NOMBRES Y APELLIDOS

La persona que por cualquier motivo desee cambiar su nombre o apellido
de acuerdo con lo establecido por la ley 18248, lo puede solicitar ante
escribano publico de registro, expresando los motivos que tenga para
hacerlo y el nombre completo que quiera adoptar.

El escribano recibira la informacion que se ofrezca por el solicitante,
requiriendo a los Registros de la Propiedad, de Reincidencia y del Estado
Civil y Capacidad de las Personas informacién sobre medidas precautorias
existentes y demas trabas, dando intervencion al Ministerio Publico.
Dispondra que se publique el aviso de la solicitud en el diario oficial y en
otro de los de mayor circulacion, por el término de tres dias.

El aviso expresara el nombre completo del peticionante, el nombre que
desea adoptar y la advertencia de que puede formalizarse oposicion por
quienes se consideren perjudicados por el cambio de nombre Recibida la
informacioén y transcurrido el plazo que se determine para las publicaciones
sin que haya habido oposicion o traba de ninguna especie, el escribano
hara constar el cambio de nombre y comunicandolo al Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas para que se haga la anotacion
correspondiente.

Si se hubiere presentado oposicidon o existieren trabas, el notario elevara
las actuaciones al tribunal competente para que resuelva conforme las
normas de procedimiento correspondientes.

RECTIFICACION DE PARTIDAS Y ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

Cuando en el acta respectiva se hubiere incurrido en omisién o error, el
interesado podra solicitar ante escribano la rectificacion de la misma previa
audiencia del Director del Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas y del Ministerio Publico. Comprobado lo cual declarara sobre la
procedencia de la rectificacion y procedera de acuerdo con las
disposiciones generales.

LA MENSURA

La mensura de inmuebles, prevista tradicionalmente como "juicio de
mensura", es uno de los temas que pueden validamente ser tratados y
resueltos en la llamada "jurisdiccion voluntaria notarial" sea que exista o no
total acuerdo entre los linderos.

Con pleno acuerdo de partes, la totalidad de los pasos procesales para
practicar tales mensuras pueden llevarse a cabo ante un escribano publico;
de lo contrario, la mayoria de ellos pueden realizarse ante el escribano a
requerimiento de parte interesada, remitiéndose entonces a la jurisdiccion
judicial para resolver las observaciones de la oficina topografica o de las
oposiciones de los linderos, para lo cual el magistrado interviniente recibira
las actuaciones con todos los elementos necesarios para dictar resolucion.
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En ambos supuestos el tramite comienza y termina ante el notario que
incorporara al protocolo las actuaciones correspondientes, expedira copia
para los requirentes y pondra nota en los titulos respectivos.

Optativamente podra recurrirse a la mensura mediante diligencia notarial,
aplicandose las normas procesales de la materia con las siguientes
especificaciones:

a) El notario interviniente recibira el requerimiento de mensura formulado,
que debera contener los recaudos del art. 660 del Codigo Procesal y llevar
firma de letrado. Con ella formara expediente a los fines de los tramites
ulteriores.

b) El agrimensor designado debera fijar fecha para practicar la mensura
dentro de los cinco dias de aceptar el cargo, no pudiendo exceder de 30
dias la fecha que se fije para la diligencia.

c) En los edictos que se publiquen de conformidad con el inc. 2° del art. 661
del Cdédigo Procesal, se hara saber el nombre y domicilio del notario
interviniente.

d) Las citaciones a los propietarios de los terrenos colindantes se realizaran
directamente por el escribano actuante en forma fehaciente.

e) El perito agrimensor emitira un informe final que debera presentar ante el
escribano interviniente. Este ultimo informara a la oficina topografica en los
términos del art. 669, inc. 2°, del Codigo Procesal.

f) Cuando la oficina topografica no observe la mensura y no exista oposicion
de linderos, el escribano, transcurridos los plazos pertinentes, la incorporara
al protocolo del registro a su cargo con transcripcién del requerimiento de
mensura y expedira los testimonios que los interesados solicitan, poniendo
nota en los titulos respectivos.

g) Cuando mediaren observaciones u oposicion fundadas en cuestiones
técnicas, el escribano hara saber al interesado y al agrimensor para que las
contesten dentro del plazo de cinco dias. Vencido dicho término certificara
sobre su resultado y remitira las actuaciones a la Excma. Camara de
Apelaciones del fuero para que designe al juzgado que habra de resolver la
cuestion. De la resolucion que se dicte se remitira copia al escribano, quien
la incorporara al protocolo en el registro a su cargo con transcripcion de la
resolucion judicial, del requerimiento de la mensura y del informe del perito,
de lo que expedira copia para el requirente poniendo nota en los titulos
respectivos.

LA DIVISION DE COSAS COMUNES

Ya se trate de la division entre condédminos, coherederos, copropietarios en
propiedad horizontal, socios de la sociedad conyugal, socios en
sociedades de tipo personal civiles o comerciales, etc., es obvio que siendo
todos capaces y estando totalmente de acuerdo en todos los pasos a
seguir, pueden actualmente proceder privadamente a dicha division, sin
intervencion de ningun tipo de autoridad jurisdiccional.

Distinto es el caso en que por alguna circunstancia es necesario el
cumplimiento de recaudos previos que aseguren los derechos no solo de
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las partes sino incluso de terceros, tales como inventarios, tasaciones,
division en lotes o por el régimen de propiedad horizontal, etcétera,
respecto de los cuales puede ademas no mediar total acuerdo entre los
comuneros respecto de la forma de llevarlos a cabo o existir incapaces que
no pueden por si prestar su conformidad, por lo que se impone el
cumplimiento de ciertas formalidades establecidas por la ley como medio
de asegurar el debido resguardo de los intereses en juego.

En esos casos en la actualidad debe recurrirse necesariamente a la
autoridad judicial. Sin embargo, a poco que se analiza se comprueba que
bien pueden dilucidarse ante la jurisdiccion voluntaria la mayoria de esos
temas, porque salvo excepciones no comprometen el ejercicio de la
jurisdiccion judicial. Asi, controlar la correcta confeccion de inventarios,
tasaciones, planos de subdivisidn, etcétera, no implica en la actualidad otra
cosa que el cumplimiento de una funcion de mero contralor por parte de la
magistratura judicial, sin que signifiquen el ejercicio de la jurisdiccion, es
decir, de la facultad de resolver litigios.

Incluso la decisién final de adjudicar cada lote una vez proyectada la division
de bienes, bien puede dejarse por los comuneros librada a una licitacion
privada entre ellos o0 a la decision de sorteos o sistemas semejantes o a la
realizacion de subastas que no requieren una decision jurisdiccional, sino el
control del cumplimiento de ciertas formalidades que garanticen los
derechos de todos. Y en esos supuestos, para controlar el correcto
funcionamiento del sistema con validez erga omnes, no es imprescindible la
presencia de un magistrado judicial, siendo factible que las partes se
sometan de comun acuerdo a la jurisdiccion voluntaria ante un escribano de
registro, cuya intervencién asegurara de todas maneras la fehaciencia de lo
realizado.

En el supuesto de existir menores o incapaces, para asegurar la efectiva
defensa de sus intereses, debera sin duda darse intervencion al Ministerio
de Menores quien efectuara su tarea de contralor del mismo modo que lo
hace en la actualidad ante la jurisdiccién judicial.

Por supuesto que en el caso de plantearse divergencias que signifiquen la
existencia de un conflicto en cualquiera de las etapas de funcionamiento del
sistema, debera en su debido momento darse intervencion al magistrado
que corresponda para que lo resuelva en ejercicio de su jurisdiccion y de su
funcién de dar a cada uno lo suyo.

Pero aun en ese supuesto de tener que recurrir a la Justicia, lo actuado de
comun acuerdo por las partes en la jurisdiccion voluntaria debera conservar
plena vigencia y validez ya que en ese aspecto se propicia la vigencia del
concepto de preclusién, complementandose la jurisdiccion voluntaria con la
ulterior intervencion de los jueces en caso de surgir controversias no
previstas por las partes, al someterse voluntariamente a la intervencion del
escribano.

DE SUCESION EXTRAJUDICIAL CON INTERVENCION NOTARIAL

Requisitos: Tendra lugar previo cumplimiento de los siguientes requisitos:
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a) Que el escribano requerido ejerza funciones en el ambito territorial del
ultimo domicilio del causante o del domicilio del unico heredero, de
conformidad con las leyes de fondo que establecen la competencia en
materia sucesoria;

b) que la intervencion del escribano sea requerida por los herederos
autorizados conforme las leyes, quienes al requerir la intervencion notarial
deberan denunciar la existencia de todos los herederos y legatarios de su
conocimiento;

c) que los herederos y legatarios sean personas capaces;

d) que exista unanimidad en adoptar el procedimiento notarial.

El escribano comunicara al Registro de Juicios Universales la iniciacion del
procedimiento, en la forma y con los recaudos que establece la
reglamentacién respectiva. De ser informado por dicho Registro de la
existencia de otro proceso, comunicara tal circunstancia al juzgado
interviniente a fin de que resuelva al respecto.

De no existir proceso, el escribano procedera a publicar edictos conforme
al Cédigo de Procedimientos; vencido el plazo, se remitiran las actuaciones
al Ministerio Publico, y con su conformidad y la de todos los interesados, se
confeccionara la declaratoria de herederos.

Dicha declaratoria se inscribira en relacion con los bienes sucesorios, del
modo y forma y con los recaudos que dicten las leyes fiscales, registrales y
procesales, para lo cual el escribano expedira el respectivo testimonio.
Mediando acuerdo unanime entre los interesados, podra proceder a la
particion de acuerdo con el modo y forma que convengan los mismos, la
que se inscribira con la conformidad de ley.

APENDICE I: OTROS CASOS DE ACTUACION NOTARIAL EN JURISDICCION
VOLUNTARIA DE APLICACION INMEDIATA

Ademas del listado de casos concretos indicados en el presente trabajo,
consideramos, con exclusién de las propuestas ya redactadas, otros casos
de actuacion notarial en jurisdiccion voluntaria de aplicacion inmediata:

- Declaracion de pobreza

- Declaracién de identidad de personas

- Declaracion de existencia de una persona

- Declaracion de estado civil

- Concurso de acreedores: propuesta, acuerdo, reuniones de acreedores, y
actas correspondientes

- Actas que comprueben el derecho de posesion. Toma de posesién

- Toda inscripcién en los registros publicos, asi como sus rectificatorias:
propiedad, de comercio, civil, prendario, automotor, buques, aeronaves,
propiedad intelectual, marcas patentes. etc.

- Sindicatura de acciones

- Depdsito y caucion de acciones, y otros objetos de valor

- Inscripcién de martilleros y corredores en el Registro Publico de Comercio

- Inventario de bienes patrimoniales
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- Actas de asambleas o de reuniones de socios, fundamentalmente las
asambleas generales ordinarias que deben realizarse anualmente

APENDICE II: OTROS CASOS DE ACTUACION NOTARIAL EN JURISDICCION
VOLUNTARIA. ENUMERACION Y CLASIFICACIONES

De acuerdo con lo indicado por su funcién, consideramos que esta
suficientemente probado que hay determinados actos que puede realizar el
notario dentro de la llamada por nosotros administracién previsora del
derecho, que no seria, nada mas ni nada nmenos, que cuando el notario
actua a pedido de partes en cuestiones no litigiosas o sea la jurisdiccion
voluntaria. Presentamos un listado de actos que fueron aceptados por la
doctrina y en algunos casos por la ley de actuacion notarial en la jurisdiccion
voluntaria; citaremos algunos:

A. De Manuel Adrogué, Martin Detry y Marcelo Lando, en el VIII Congreso
Internacional del Notariado Latino, México, 1965.

- Rectificacion de partidas del Registro Civil

- Inscripciones tardias de nacimientos

- Declaracion de identidad de personas

- Mensura, deslinde y amojonamiento

- Apertura de testamento cerrado

- Protocolizacion de testamento olografo

- Sucesiones

- Discernimiento de tutela y curatela

- Adopcién de menores

- Venias para matrimonios de menores

- Autorizacion para celebrar operaciones sobre bienes de menores

B. De Jorge A. Bollini, Jurisdiccion voluntaria, id. Congreso anterior.
- Declaratoria de pobreza

- Mensura, deslinde y amojonamiento

- Apertura de testamento cerrado

- Protocolizacion de testamento olografo

- Sucesiones

- Concursos civiles de acreedores

- Nombramiento de tutor y curador

C. De Jorge A. Bollini, citando al Il Congreso Internacional, Madrid, 1950.

- Son aplicables como actas de notoriedad

- Declaracion de herederos

- Existencia o inexistencia de parientes de una persona, determinacién de
su grado de parentesco

- Identidad o existencia de una persona

- Actos de estado civil cuando no existan las actas correspondientes

- Hechos que no se puedan probar mediante titulos o respecto de los cuales
no pueda producirse el titulo correspondiente
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D. De Fausto Navarro Azpeitia, citado por Jorge A. Bollini en el VI
Congreso Internacional del Notariado Latino, México, 1965.

- Las justificaciones posesorias

- Las suplencias de titulacion

- Las designaciones de herederos

- Las comprobaciones de situaciones juridicas hereditarias

- Las posesiones de estado

- Las ejecuciones fraccionadas

- Las realizaciones de bienes en subasta extrajudicial

- Las protocolizaciones sancionadoras y conservadoras de documentos y
expedientes

E. Jorge A. Bollini, id. Congreso (actos de las distintas legislaciones
espafiolas como de jurisdiccion voluntaria citando a moralistas;
clasificacion).

- Actos de publicidad juridica directa o sin previa calificacion

- Las inscripciones en el Registro Civil, Registro de la Propiedad,
mobiliarias, inmobiliarias, industrial, intelectual, automotores, buques,
mercantiles

- Actos de solemne e indirecta publicidad juridica previo proceso de
calificaciones, comprobacion, publicacion del tramite y declaracion terminal
de suficiencia

- Las autenticaciones calificadoras a cargo de notario y otros funcionarios
dotados de fe publica

Nota: Los primeros son de la esfera administrativa y son aptos de
autenticaciones funcionaristas: podrian ser confiados en todo o parte a la
actividad notarial. Los segundos son actos de dacion de fe: caen dentro de
la potestad notarial.

F. De Ossorio y Gallardo, citado por Jorge A. Bollini, id. Congreso.

- Declaracion de ausencia

- Constitucién y registro de tutela

- Archivo de las cuentas tutelares

- Formacién del consejo de familia

- Apertura, autenticacién y protocolizacion de testamentos olégrafos,
cerrados y maritimos

- Declaracién de herederos

- Informaciones posesiones y de dominio

- Actas de conciliaciéon

- Informaciones para dispensa de ley y perpetua memoria

- Subastas voluntarias

- Tomas de posesion de bienes

- Deslinde, apeo y prorrateo de foros

- Depdsito y reconocimiento de efectos mercantiles

- Calificacion de averias

- Enajenacién y apoderamiento de efectos comerciales en casos urgentes
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G. Clemente Diaz, Instituciones de Derecho Procesal, t. Il, pag. 89.

l. Fiscalizacion y regulaciéon de actos juridicos registrables:

- Inscripcién del acto registrable en registros publicos

- Informacion de mera certeza: a) registro de contratos sociales; b)
inscripcion tardia; ¢) prueba supletoria; d) etc.

- Informacién de calidad: a) inscripcion en matriculas de comerciantes,
martilleros y procuradores; b) la modificacion de los actos registrables
(rectificacion de errores de titulos de dominio y anulacién de inscripcion
dominiales, mensuras, rectificacion de nombres y apellidos ante el Registro
del Estado Civil de las Personas); c) expediciéon de segunda copia de
escritura publica y la renovacion de titulo

Il. Verificacion y constatacion de los actos modificatorios del estado vy
condicion juridica de las personas: a) ciudadania y naturalizacion de
extranjeros y de hijos argentinos que nacieron en el extranjero; b)
declaraciones que afectan el estado (capacidad, filiacidon, existencia de las
personas, como ser el proceso de declaraciéon de incapacidad, la adopcién
y la declaracién de ausencia; el divorcio de los cényuges por presentacion
conjunta y la exencion al servicio militar)

[ll. Conformacién e integracion de capacidad de las personas: a)
discernimiento de tutela y curatelas; b) control de los tutores y curadores; c)
autorizacion para disponer de bienes de incapaces; d) modificaciones de
su estado civil, por ej.: autorizacion para contraer matrimonio; e)
rehabilitaciones y levantamiento de interdicciones.

IV. Fiscalizaciéon y contralor de los patrimonios liquidables, proceso
sucesorio, proceso concursal en su aspecto negocial.

V. Actividades, verificacion y constatacion de hechos con declaracion de
certeza meramente provisional: a) informacion ad perpetuam; b)
nombramiento de arbitros en el proceso penal. La clasificacion indicada por
el doctor Diaz tiene en cuenta la doctrina y legislacién, que no siempre es
coincidente y trata el tema no a partir de lo notarial sino de lo judicial dentro
de la jurisdiccién voluntaria.

H. Fernando De la Rua, Jurisdiccién y administracion, pag. 39, cita a Manuel
Ibanez Frocham en su libro La jurisdiccion voluntaria, pag. 97, donde cita la
clasificacion de Clemente Diaz anteriormente indicada y esboza la siguiente
clasificacion:

a) Actos de constitucion de derechos, e€j.: discernimiento de tutela; b) actos
de homologacion, ej.: aprobacién del concordato del testamento de la
cuenta particionaria del sucesorio; c) actos de constatacion, ej.: declaratoria
de pobreza y de ausencia; d) actos de autorizacion, ej.: venia para enajenar
bienes de menores, autorizacion para comparecer en juicio.
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|. Martha B. Farini, R.d.N. 786, pag. 1657. (Se inscribio en el Registro de la
Prov. de Buenos Aires bajo el n° 97706, en zona 5, folio 5470, escritura de
aceptacion de derecho real de habitacion del conyuge supérstite basada en
el art. 3573 bis del Cdd. Civil y en un todo de acuerdo con lo resuelto en la
Jornada de Pergamino de 1975, donde se presenté un modelo).

- Derecho real de habitacion del conyuge supérstite.

CASOS DE ACTUACION NOTARIAL EN LA I'_EGISLACI(')N ALEMANA
TENIENDO EN CUENTA LA ADMINISTRACION PREVISORA DEL
DERECHO

1. Es funcién notarial dar fe en todos los actos juridicos (derecho
inmobiliario, derecho de familia, derecho sucesorio, derecho mercantil,
algunos casos de derecho administrativo, etcétera).

Legalizar, firmar y rubricar escritos.

Autorizar acuerdos de juntas.

Celebracion de sorteos.

Redaccion de inventarios de bienes patrimoniales.

Poner y sacar fajas de clausura.

Protestos.

Entrega a domicilio de declaraciones. Notificaciones.

. Certificaciones sobre hechos presenciados por el notario

10.  Actividad especifica en subasta publica voluntaria de bienes muebles
e inmuebles

11. Extender certificaciones de registros publicos, sobre todo
mercantiles por la importancia de la actuacién de las sociedades en el
extranjero ayudando al trafico juridico y aligerando las tramitaciones atento
gue esa certificacion sustituye a la del juez.

12. Aceptar juramentos como realizados de buena y debida forma. Esta
es una tarea necesaria en los procedimientos judiciales, por ejemplo,
declaraciones juradas necesarias para dar por ciertos determinados
hechos.

13. Dar asistencia en el campo de la administracion previsora del
derecho, es decir, que el notario debe estar a disposicion de las personas
que buscan administracién de derecho, como asesor juridico universal en
todos los ambitos que no sean objeto de litigios juridicos. Esos campos
serian los antes enumerados y ademas el notario estaria facultado para
representar a las personas interesadas en su asesoramiento en asuntos no
litigiosos para que las represente en los tribunales de justicia y
administrativos, por ejemplo: registros.

14.  Guardar en custodia objetos de valor.

15.  .Administrar fiduciariamente los valores patrimoniales confiados por
los interesados, pudiéndolos utilizar de acuerdo con instrucciones, es decir,
se actuaria como agentes fiduciarios. Esto se lleva a cabo mediante ciertas
normas que regulan este servicio, por ejemplo, como llevar las cuentas
notariales para los otorgantes de cuentas fiduciarias como una cuenta de

OCONOORWN
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administracion de los bienes del titular; otro caso: cuando hay varios
otorgantes para una misma transaccion asegurando el trafico juridico y la
operacion.

16. Las actas que hace el notario son escrituras publicas en cuanto a la
plena capacidad de prueba, en cuanto a la fecha, en cuanto a las
declaraciones de los intervinientes, y en cuanto al contenido.

17. Actividad del notario en el derecho de familia y derecho sucesorio:

a ) Capitulaciones matrimoniales;

b) autorizacion notarial de la solicitud del padre de un hijo ilegitimo de
declaracion de legitimacion o reconocimiento con el consentimiento del hijo
de su madre y de la esposa del padre;

c) adopcion;

d) declaracion de ultima voluntad. Testamentos. Se aceptan
acuerdos de contratos sucesorios con caracter de irrevocables;

e) retracto, impugnacion o suspension de los acuerdos sucesorios;

f) contrato de renuncia a la herencia;

g) contrato entre futuros herederos, sobre la porcidon hereditaria;

h) certificado de heredero: el derecho a heredar se acredita
mediante este certificado que consta de una declaracion jurada del
heredero. El notario recibe esta declaracién igual que el juez.

18. Actividad notarial en el derecho mercantil y sociedades:

a) Constitucion de sociedades andnimas, sociedades en comandita
por acciones, SRL;

b) formacioén de un consejo de vigilancia;

c) acuerdo de asamblea general de una sociedad andénima. Se
necesita la intervencion del notario para estos acuerdos por escritura por lo
menos una vez al ano;

d) modificacion de los contratos constitutivos de las sociedades
indicadas;

e) cesiones de cuotas, venta de acciones;

f) constitucion de sociedades de seguros;

g) las otras sociedades no requieren escritura publica pero se
recomienda realizarlas asi, teniendo en cuenta que todas las inscripciones
en el Registro de sociedades se deben realizar a través del notario;

h) acuerdo de fusion, escision, transformacion;

i) toda otra inscripcion en el Registro Mercantil debe hacerse con la
firma y rdbrica del notario. El notario esta en contacto con todos los actos
juridicos que se comunican al Registro de la Propiedad.

XVII CONGRESO INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATINO,
FLORENCIA, 1984.

Informe de la Delegacion Alemana.
Leyes y reglamentacion del ejercicio del notariado en Alemania en los
diferentes Estados, y el Reglamento Notarial Federal de 24/2/61.
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