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CARLOS NICOLAS GATTARI

Este capitulo es el ultimo en que estudiamos la evolucion notarial de los
paises. Abarca dos partes, como surge del titulo. Una primera verifica las
tres regiones de régimen latino en América del Norte. La segunda relata la
situacion de los demas paises que, en las tres Américas, no integran la
Union Internacional del Notariado Latino.

A . AMERICA DEL NORTE

En América del Norte hay tres regiones cuyos notariados son de régimen
latino: la Republica de México, descubierta y colonizada por los espanoles;
la provincia de Québec, en el Canada, por los franceses, y desde Québec,
éstos colonizaron el Estado de Luisiana, que siguid primero el régimen
francés, luego el espafol y, al parecer, actualmente esta siendo absorbido
por el anglosajon.
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I. REPUBLICA DE MEXICO

En América del Norte es el unico pais de habla espanola; fue sede del
imperio azteca y del virreinato hispanico de mas pompa vy brillo. Su mision
rectora no ha cesado nunca y en lo notarial tiene antecedentes que lo
muestran como impulsor del régimen latino y modelo en muchas cosas.

1. El pais
Es una republica, con 1.972.547 km?2., cuyo nombre oficial es Estados

Unidos Mexicanos. Su capital es la ciudad de México (12.500.000). Otras
ciudades; Guadalajara  (2.500.000), - Monterrey (1.800.000),
Netzahaulcoyotl (580.000), Ledn (550.000), Ciudad Juarez (580.000).
Para una poblacion de 65.000.000 tiene alrededor de 1.000 notarios, lo que
da un promedio de un notario cada 65.000 habitantes. Como puede
advertirse, son pocos, Yy, de ellos, casi doscientos cincuenta se hallan en el
Distrito Federal; el resto, en las grandes ciudades que siempre ejercen mas
atractivo, lo que provoca una irregular distribucion.

El territorio mexicano estuvo habitado por teotihuacanos, toltecas,
chichimecas, mayas y aztecas, indigenas que lograron la cultura mas
floreciente de América precolombina, de la que existen hoy monumentales
restos. Juan de Grijalba reconocio el pais en 1513, pero quien conquisto el
imperio azteca fue Hernan Cortés, que, en 1521, lo convirtid en virreinato
espafnol.

Tres siglos durd la dominacion espanola, con 64 virreyes. La primera etapa
de la independencia se inicid con el fallido levantamiento de Miguel Hidalgo
y Costilla, en Dolores (15/9/1810), seguido por la declaracion de la
independencia de José Maria Morelos (6/11/1813), en Chilpacingo, que fue
reprimida. En 1821, Ilturbide triunfé definitivamente, proclamandose
emperador, con el nombre de Agustin I.

Desterrado al afio, en 1824 se proclamé la constitucion federativa de la
Republica; siguen guerras internas y externas, éstas contra Francia y
Espanfia, luego contra los Estados Unidos de América del Norte, que terminé
con la cesion de enormes territorios. El segundo imperio de Maximiliano |
fue derrotado por Benito Juarez, y, en 1910, se produjo la revolucion contra
el dictador Porfirio Diaz, que goberné mas de treinta afios.

2. Antecedentes y normas notariales

México tiene larga tradicion notarial. Cincuenta afos después de la
conquista de Cortés, en 1573, los escribanos se reunieron en una cofradia o
congregacion que llamaron de los Cuatro Evangelistas. No cabe la menor
duda de que es ésta la primera agrupacion notarial que se conoce en
América. El 27 de diciembre de 1792, se cred el Real Colegio de
Escribanos de México, que continué su actividad desde entonces, y hoy se
denomina Colegio de Notarios de la Ciudad de México.

Hacia 1853, se dictaron leyes de. organizacion de los tribunales que tienen
disposiciones sobre el notariado. El 29 de noviembre de 1867, se dictd la
Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal, que delimita
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perfectamente la actividad de los notarios. En 1901, se reformé la ley del
Distrito Federal, que constituyé uno de los mas avanzados medios para la
definicion del notario.

Esta ley fue el modelo de las demas leyes locales, pues debe saberse que,
debido a su organizacion federal, siendo treinta los Estados mexicanos,
cada uno tiene la suya. Al cabo de los anos, la doctrina fundamental acerca
del notario se halla unificada en todas. La que ha influido en las demas, sin
lugar a dudas, es la del Distrito Federal.

3. Ley del Notariado del Estado de México

Esta ley del 31 de diciembre de 1945 constituye el ordenamiento notarial
vigente. Por ella se reconoce que el ejercicio del notariado es una funcién
de orden publico a cargo del Ejecutivo del Estado, el que la ejercera por
delegacion en profesionales del derecho(1). Se exige el titulo de licenciado
en derecho y practica profesional de dos anos (97, Il). En ausencia de
notario, ejercen en forma accidental los jueces de primera instancia y jueces
menores municipales, lo que se llama actuacién notarial por receptoria
(126/128).

El articulo 88 suprimié las minutas que estaban en vigencia; por ello los
notarios "no autorizaran los documentos que con tal caracter los presenten
los interesados". Pero no queda reducido a esta supresion. Es tan positivo,
que brilla, Unica, en la sien de los notarios mexicanos. El articulo 9° - al que
nos referimos - les atribuye poderes para "redactar y formular proyectos de
leyes, estatutos y reglamentos de escrituras y contratos privados, aun
cuando hayan de autorizarse por otros funcionarios" (VIIl). Esta es la inversa
de lo que hemos visto en otros paises: aqui son los notarios los que
redactan para los funcionarios.

La misma ley les impone el deber y por eso tienen el derecho de asesorar.
"Los notarios estan obligados a ilustrar a las partes sobre la naturaleza,
valor y consecuencias legales de los actos que otorgan a menos que se
trate de licenciados en derecho"(20). Esta ley es un auténtico modelo que
sirve para los demas Estados mexicanos; pero también representa hitos
luminosos que deben alcanzar otros notariados, teniendo en cuenta las
influencias dentro del SINOLA.

4. VIll Congreso Internacional
Desde el 1° al 10 de octubre de 1965, se desarroll6é en la ciudad de México

el citado Congreso, que fue un modelo de organizacion. Asistieron mas de
mil quinientas personas, con un nutrido programa de estudio, que
comprendié varios temas de derecho internacional privado, tales como los
conflictos de leyes en materia de regimenes matrimoniales, sucesiones,
testamentos y particiones, y los conflictos en sociedades civiles y
mercantiles.

El tercer tema tratd sobre el notario y la jurisdiccion voluntaria, en cuyo
despacho se precisan las conceptuaciones acerca de ésta, que, si es dificil
sostener en derecho procesal como atribucion al ambito judicial, por ser de
textura abierta y responder a canones de la autonomia, encaja
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perfectamente en la competencia material del notario, no en caracter de
jurisdiccion, sino simplemente como manifestacion de libre voluntad del
sujeto de derecho.

Por ultimo, se hizo un exhaustivo estudio sobre las exigencias fiscales en
relacion con los efectos del acto juridico, sosteniendo que el notario es
asesor juridico de las partes en materia fiscal; la ley le atribuye el caracter
de agente de retencion y de informacion y otros aspectos conexos que
resultaron interesantes, porque han servido de base para estudios mas
profundos y aclararon la responsabilidad del notario.

5. Vlll Encuentro Internacional

Fue convocado y se realizd en la ciudad de Acapulco, desde el 9 al 13 de
octubre de 1974, y quedd engarzado en el rosario de realizaciones de la
CAA, como la jornada notarial que comenzo los estudios sobre las
"diferencias del notariado en los paises de organizacion de tipo latino y en
los del sistema anglosajon”, que luego fueron ampliados en otros congresos
internacionales.

En dicho tema se alertd sobre "la penetracion en los sistemas de trasmision
y constitucion de derechos reales inmobiliarios de tradicion hispanica por
normas extraidas del derecho anglosajon, y, en particular, estadounidense,
lo que implica una deformacioén de los sistemas juridicos en la materia, con
la sustitucion de la seguridad juridica que confiere la intervencién notarial
por un mero seguro de titulo".

En el tema lll, "Medios para sistematizar la profundizacién de los estudios
de derecho notarial en América", se concluyd que la funcion del notario tiene
dos aspectos: uno autenticante y otro de asesoramiento; el primero necesita
de la investidura y el otro, de titulo académico y de una actualizacidon
continua que debe comprender cursos intensivos de posgrado”.

6. Otras actividades

Las Jornadas Notariales Nacionales comenzaron en Chihuahua, el 10 de
junio de 1971, destacandose en los temas el cuarto: "Unificacion de la
legislacion notarial en la Republica". Significa que los notarios mexicanos
que bregan por la unificacion basica de procedimientos del oficio, dentro de
la Union Internacional, toman conciencia y pretenden llevar esa unificaciéon
hacia el interior del pais.

La memoria de los anos 1971/1973, presentada por la CAA, en el tema
México expresa que "el notariado mexicano no se limita a la realizacién de
su jornada nacional todos los anos, sino que, acorde con la organizacion
federal del pais, se realizan jornadas de estudio en distintos lugares", y
enumera a continuacion las realizadas en 1973, que me permito reproducir
porque es muy significativa; dice asi:

"Del 7 al 9 de enero hubo reunion en Irapuato; el 26 de enero en Pachuca;
del 16 al 18 de marzo en Tijuana; el 13 de abril en Villa Hermosa; el 14 de
abril en Tuxtla Gutiérrez; del 4 al 6 de mayo en Saltillo; del 26 al 28 de mayo
en San Luis Potosi; del 6 al 18 de junio en Guadalajara; del 31 de junio al 19
de julio en Tlaxcala; del 14 al 16 de julio en Jalapa; del 28 al 30 de julio en
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Monterrey; del 12 al 13 de agosto en Acapulco; del 31 de agosto al 2 de
setiembre en Victoria; del 29 de setiembre al 19 de octubre en Colima".
Esta mencidn someramente enumerativa de las actividades realizadas
constituye una pauta determinante de la labor empenosa de los notarios
mexicanos en la busqueda de la perfectibilidad de su institucién. Las
reuniones, a veces contemporaneas en diversos lugares del pais, son
capaces de dar una imagen cabal de un notariado pujante, atento a los
problemas juridicos del pais, que contribuye a una sodlida formacion del
cuerpo en la unidad de los esfuerzos por ampliar la cultura juridica.

7. México y la CAA

Las relaciones entre ambos tienen dos vertientes principales: una de
matices personales; otra, de cariz objetivo. Debe recordarse que los dos
primeros presidentes y secretarios de la comision fueron mexicanos: Miguel
Limén Diaz fue su primer presidente, y el segundo, Francisco Vazquez
Pérez, y sus respectivos secretarios, Manuel Borja Martinez y Mario Monroy
Estrada.

Durante ese primer periodo se obtuvo el reconocimiento oficial de la Union
Internacional del Notariado Latino por la ALALC (Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio), de la que aquélla se convirtié en
organismo consultor. También en esta época se dividi6 América en cinco
zonas.

La relacion objetiva de México con la CAA es su liderazgo dentro del
notariado americano, en especial, en la zona de su influencia. La memoria
de 1971/1973 dice de "la funcion rectora que a México corresponde en el
area de América Central y del Caribe", sobremanera, al comprobar la
existencia de un compacto sector de gente joven que entonces fue promesa
de futuro.

La realidad notarial mexicana demuestra vitalidad en el orden interno y tiene
indudable capacidad para expandirse en los ambitos internacionales y
cumplir acertadamente con los propdsitos rectores que la CAA tiene interés
en delegar en los Estados Unidos Mexicanos. Su fuerte y avanzada
tradicion notarial asi como su privilegiada situacion geografica le permiten
una influencia zonal sobre los notariados de los paises de Centroamérica.
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II. PROVINCIA DE QUEBEC, CANADA

Un enclave de neto corte latino, en medio del entorno anglosajén, semeja
ser una trinchera donde se debe luchar para no ser absorbido. Los
problemas de Québec, de ascendencia francesa, son también los de la
sociedad y de las profesiones, entre otras, la notarial, que, siendo de
régimen latino, deben no ya convivir sino vivir en medio y rodeadas por una
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mentalidad y sistema de vida cuyo encaje no resulta facil.

8. El pais

El Estado del Canada desarrolla 9.976.141 km?.; su capital es Ottawa
(620.000). Ciudades de origen francés: Montreal (2.750.000) y Québec
(481.000); con predominio inglés: Toronto (2.650.000); Vancouver
(1.100.000), Winnipeg (541.00), Calgary (235.450) . Canada tiene
23.000.000 de habitantes. Pero, en realidad, nos interesan los de la
provincia de Québec, porque en ella rige el sistema latino, aun cuando
algunos atisbos deja entrever la Columbia Britanica sobre el Pacifico.

La provincia de Québec, la mas occidental, tiene 7.000.000 de habitantes, y
en 1971 se informan 1.700 notarios, lo que representa uno por cada 4.200
personas. Gilles Demers, en la encuesta realizada por la ONPI, informa la
siguiente distribucion de notarios en la provincia:

Montreal y periferia inmediata 35 %
Québec y periferia inmediata 8 %
Ciudades de diez a cien mil habitantes 35 %
Centros de menos de 10.000 22 %. 100 %

Québec, en Canada, representa un caso de convivencia como la de los
propios origenes del pais. Juan Gaboto descubrio la isla Breton el 24 de
julio de 1497, buscando el paso o estrecho a Occidente, por cuenta de
Enrique VII de Inglaterra. Jacques Cartier, en 1534, por encargo de
Francisco | de Francia, remonté el rio San Lorenzo hasta Montreal y tomd
posesion del territorio que llamé Nueva Francia.

Samuel Champlain fue su colonizador, y en 1608 fundoé la ciudad de Québec
y exploré el territorio vecino. Lasalle explord el centro del continente, que
llamo Luisiana. Como consecuencia de las guerras europeas, fue constante
la lucha entre ingleses y franceses coloniales, hasta que, en 1763, Francia
reconocié la dominacion britanica en el Canada.

El antagonismo entre las poblaciones de habla francesa e inglesa,
principalmente en Québec y Ontario, se zanjé concediendo a cada una un
gobierno representativo; pero, en 1840, la metrépoli permitié gobiernos
propios y responsables. El territorio fue, entre tanto, integrandose, y en 1926
quedo consagrada la autonomia.

El Canada es uno de los paises en que la integracidon se realiza sobre la
base de la convivencia. Pero el fendmeno del bilingliismo asi como las
costumbres y la vida juridica sufren periddicamente embates que pueden
producir modificaciones importantes. Es, precisamente, uno de los grandes
problemas notariales.

9. Antecedentes y normas notariales

De las diez provincias del Canada, nueve aplican el sistema del common
law, y solamente una, la de Québec, sigue las normas emanadas del
Cadigo Napoleodn, razén por la cual su notariado es de pleno régimen latino,
inclusive tan tradicional que algunas familias notariales sobrepasan ya los
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trescientos anos, conforme surge de algunos estudios de Revue du Notariat.
Se recomienda la lectura de André Vachon, en su Histoire du notariat
canadien, que se extiende desde 1621 hasta 1960 e informa sobre la
progresiva organizacion de la profesion bajo el régimen francés hasta 1791;
luego, el sistema de camaras notariales, hasta 1870 y la culminacién en la
presente época. La ley que rige fue sancionada el 18 de diciembre de
1968. El articulo 19 reconoce al notario como practico y asesor en derecho;
oficial publico cuya principal funcion es redactar y recibir los actos y
contratos para darles autenticidad. El cargo es vitalicio, y la competencia
territorial abarca toda la provincia. Todo notario puede utilizar el titulo de
consejero juridico o el de title attorney (4,2), con lo cual se les atribuye
expresamente el asesoramiento.

El articulo 9° establece la competencia material, indica los actos que soélo un
notario en ejercicio puede realizar y los desarrolla en siete incisos; pero el
articulo 10 aclara que "ninguna de las disposiciones del articulo 9° debe ser
interpretada como que limita o restringe" los derechos de los abogados, ni
los de los contadores ni los de los secretarios adjuntos de corporaciones
publicas.

Estas disposiciones reflejan algunos de los problemas que padece el
notariado y también las otras profesiones, precisamente por no establecer y
fijar los limites de los actos en que cada profesion puede y debe intervenir,
con lo cual se establece una concurrencia que, a veces, puede ser irritativa.
Montreal fue asiento del VI Congreso Internacional del Notariado Latino,
entre el 9 y el 17 de setiembre de 1961, oportunidad en que - segun
costumbre - se desarrollaron cuatro temas, todos con sentido notarial: acto
notarial publico; la intervencién del notario en la evolucion de las
sociedades; sistematizacion de los estudios notariales y establecimiento de
un registro central de testamentos.

En acto notarial publico, o sea, el estudio del instrumento notarial, se llegd a
conclusiones que fijan la existencia de caracteres comunes en el régimen
latino, al expresar que "comprueba, a la luz de los trabajos presentados, que
la reglamentacion aplicable a la forma del acto publico notarial en los
diversos paises de la Union difiere en cuestiones de detalle".

En dicha oportunidad se puso de relieve el trabajo presentado por la
Republica Argentina, dirigido por Carlos A. Pelosi, que hizo un estudio del
instrumento notarial no soélo en la legislacion propia, sino que formuld el
cotejo con distintas legislaciones, donde es evidente que las variantes de
las normas nacionales significan solo una pluralidad diferenciada que
respeta la unidad en lo esencial.

10. Comisién de estudios sobre el notariado

Durante un Congreso Nacional, el de 1968, se pidi6 a la Camara de
Notarios, por resolucidon unanime, la creacidn de una comision "para
reestudiar la funcién actual del notario en la sociedad y ver como podria ser
modificada". En junio de 1968, se nombrdé a los integrantes, y éstos
presentaron su despacho, que fue publicado en Revista Internacional del
Notariado 71, paginas 127 a 176.
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La lucidez y coherencia de la relacion, la profundidad y verdad en las
observaciones, el sencillo realismo pragmatico y un sinceramiento simple
ante la realidad son parte minima de la admiracion que merece un
despacho formulado con una conciencia magistral de las virtudes y defectos
de la escritura, de la funcion, del notario y de las instituciones colegiadas.
Constituye un verdadero modelo para imitar por su dificil arte de la
simplicidad directa.

Breve introduccion precede a sus cuatro partes, que son: |. El notariado y la
realidad socioeconomica. Il. La realidad notarial. Ill. Adaptacion del
notariado a la sociedad de Québec. IV. Politica de desarrollo y de
revalorizacion de la profesion: objetivos y recomendaciones. Esta relacion
sera el fundamento de las reflexiones que siguen e igualmente su fuente
informativa.

11. El problema bicultural y el notario

El notariado es un fendbmeno cultural. Hay sociedades que tienen notarios;
otras no los tienen. De hecho, el notario de Québec refleja la ambigledad
cultural de los francocanadienses. Dos son las tendencias culturales
contradictorias: la cultura angloamericana y la cultura francoamericana. La
primera esta fuertemente estructurada en sus instituciones y es
materialmente poderosa; la segunda es menos segura de si misma y
materialmente débil.

Como cualquier profesion en Québec, el notariado padece esa traccion
divergente de dos culturas diferentes y contradictorias Pero la situacion es
mas grave para €l porque en el contexto cultural angloamericano el notario
no existe. Esto quiere decir que el resto de América del Norte no tiene
ningun modelo cultural del notario; por eso nos ignora totalmente.

Es reconocida la influencia invasora del capital anglosajén y todo lo que le
concierne en relacién con la cultura, con la legislacién, con los negocios y
hasta con las costumbres. Compréndese, entonces, que el hecho de tener o
no un modelo cultural puede ser crucial para una profesion que busca
definirse, como para todo grupo social que inquiere su identidad"
(conferencia de Guy Picard, citada).

Esta situacion bicultural se refleja en la misma profesion, que aparece como
un islote, rodeado de grandes fuerzas sociales que, aun inconscientemente,
tienden a apoderarse de la funcion notarial. Asimismo, el instrumento
notarial, esto es, el acto auténtico, se destaca tanto en el contexto de
valoracion juridica que, por contradiccion absurda, se hace sospechoso.

12. Fusion de profesiones

Hasta 1785 se consideraba normal acumular las funciones de abogado y
notario; parecia que la ciencia de las leyes era una denominacién comun
para las dos profesiones. Pero el 30 de agosto de aquel afio se promulgd
una ordenanza que decretd la incompatibilidad entre las profesiones, lo que
levanto bastantes protestas; asi lo afirma Jules Deschenes.

Roger Comtois - citado por Deschenes -, en 1961, escribe sobre "Le
notaire dans la province de Québec", donde sostiene que ambas
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profesiones son distintas y se particularizan porque responden a diferentes
necesidades, lo que implica distinta manera de ejercitarlas, desarrollando
una mentalidad y actitudes personalizadas y a veces opuestas.

En 1968, el referido Jules Deschenes publico una conferencia en tres
partes: objeciones a la fusidon; ventajas de la fusidon y problemas cuya
solucion es exigible. En sus conclusiones sostiene que "los argumentos que
favorecen la fusion poseen un peso considerable", y se inclina por llegar a
ella afrontando el futuro con dinamica vision. Jules Deschenes es abogado
de Montreal.

Pero la Comisidon 1968 expresa, con aguda observacion, que uno de los
caracteres fundamentales que definen una profesion es la exclusividad del
ejercicio; se trata de limitar el campo exclusivo de actividad en forma de
eliminar una concurrencia con oftras profesiones. Esto es, sostiene la
personalizacion de las profesiones en su actividad singular. Pero advierte
que hay contadores y agentes inmobiliarios que intervienen en actos
notariales.

Destaca luego el problema derivado de situaciones comunes frente a los
abogados: contratos, convenciones y consultas, y destaca el fendmeno del
abogado - notario, cuyo trabajo aparente es parecido al notarial, pues llega
a redactar actos auténticos, dejando para el oficial publico la sola
recepcion, lo que resulta desfavorable al notariado.

Qué distinta la conciencia creada en Québec, a través de dos siglos, de la
que hemos verificado en América del Sur y en América Central.
Recordamos que, en la primera, algunas leyes imponen al notario la
recepcion de las minutas preparadas por abogados y que América Central
acepta la compatibilidad entre ambas, profesiones, situacion que, por lo
comun, significa un desmedro para la notarial, ya que la conciencia mas
profunda es el ejercicio de la abogacia.

El tema de la fusion de profesiones asoma periédicamente; pero una mayor
definicion por los estudios concienzudos de los notarios asi como también
contactos realizados con los cuerpos de abogados han aquietado los
animos, y ya hace varios afnos que el tema no agita el ambiente, todo ello,
como consecuencia directa y principal de haberlo afrontado valientemente,
haciendo hincapié en el conocimiento de la propia profesion para alcanzar
las distinciones de su perfil singular.

13. La escritura o acto auténtico

La autenticidad es un medio relevante de prueba que integra un sistema con
otros medios; en consecuencia, no puede hacerse abstraccion de todo el
sistema en cuyo interior se inscribe. Fuera de Québec, las reglas de la
prueba ante los tribunales se inspiran en la common law inglesa; alli,
precisamente alli, es donde existe algun cuestionamiento por la introduccion
de un elemento cultural distinto.

Si cotejamos los sistemas, el instrumento notarial o acto auténtico tiene la
evidente ventaja de ser un modo practico de ejecucion de las convenciones.
Resulta mucho mas simple que el contrato privado, en uso en el mundo
juridico anglosajon, que representa mucha papeleria y bastante pérdida de



REVISTA DEL NOTARIADO
Colegio de Escribanos de la Capital Federal

tiempo por sus largos y fastidiosos procedimientos.

En Québec existe un sistema basado, en parte, sobre las reglas del
common law, pero, a causa de la presencia del derecho civil francés, que
debe ser respetado, se han introducido reglas que acuerdan fuerza
probatoria excepcional al instrumento notarial. Esta valoracion
extraordinaria deriva solo del derecho francés, como todo lo que concierne
al notariado que, en un régimen totalmente latino, es, a la inversa, ordinario.

Ahora bien. esta fuerza probatoria del instrumento notarial es ciertamente
insélita a los ojos de quienes no viven en Québec. Importa darse cuenta que
aquélla representa una excepcion dentro de un sistema, por lo demas,
homogéneo: todo el resto de América del Norte vive en funcién de otras
reglas. Nosotros solos tenemos un estatuto particular.

Esta situaciéon dentro del contexto judicial semeja ser un privilegio, debido al
desconocimiento vivencial de los extrafios al régimen de Québec; de ese
modo, singulariza tan particularmente al instrumento notarial y a la profesion
de notario, que es practicamente imprescindible una reflexion muy madura 'y
esforzada para llegar a apreciarla debidamente.

.Y quién acepta voluntariamente comprender esquemas mentales
extranos? ¢;Quién reconoce sinceramente que, si algo es mejor en todo
sentido, debe adoptarse y abandonar las normas y costumbres que
secularmente han guiado a una sociedad?

14. La Camara de Notarios

El informe de la Comision, creada por la Camara de Notarios, denuncia
ausencia de politica verdadera en el propio cuerpo profesional por
carecerse de criterios racionales preestablecidos sobre el notariado. Por
ello no existe politica de servicios juridicos, y el notariado mismo, en cuanto
grupo social, no ha desarrollado ninguno.

La Camara de Notarios - dice - se ha contentado con ser buen
administrador, solucionando los problemas a medida que se presentan;
pero nunca hubo un plan de conjunto. Si se realiza un balance de las
acciones de la Camara, nada se encontrara que semeje ni de cerca ni de
lejos a un pensamiento politico.

Ninguna formulacion de obijetivos racionales a corto, a mediano ni a largo
plazo; ninguna perspectiva global en relacion con las necesidades de la
sociedad dentro de la cual se inserta el notariado. Estas expresiones,
pienso, son magnificas porque sirven no solo para el Canada, sino para
cualquiera de nuestros paises; en casi todos se administra, también sin
plan, haciendo frente a las situaciones; en casi ninguno se gobierna, cuando
esto, en realidad, es lo principal. Cuando se encuentra un presidente que
efectivamente gobierna, él y su periodo estan signados por la admiracion.
Ademas, el informe ahonda en las relaciones entre Camara y notarios, y
advierte que se situan en el nivel de autoridad y de dependencia, dos
actitudes que se llaman mutuamente. Y la actitud de los notarios parece mas
bien de indiferencia, de pasividad, de desconfianza, de temor. ;Sera por
falta de informacién o de acercamientos?
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15. Evolucion general

El notariado tradicional se identificé con una sociedad de tipo rural, de
caracter muy estable, de la que extraia su fuerza y su prestigio. Pero esta
sociedad rural y agricola se ha trasformado en pocos afios en una sociedad
de caracter urbano e industrial, sacudida por cambios cada vez mas
acelerados. ¢, El notariado ha seguido esta evolucion?

De simple tabelién que fue en su origen, el notario, poco a poco, accedi6 a
la funcién de oficial publico, encargado de recibir las convenciones de las
partes, asegurar su autenticidad y conservaciéon. Por largo tiempo, limitado
a aspectos puramente formalistas, la funcidon se ha trasformado en razén de
la complejidad creciente de la sociedad.

De este modo, el notario se ha visto obligado a adquirir conocimientos
juridicos mas y mas profundos y variados, y la funcién de consejero juridico
ha brotado progresivamente a través del antiguo papel tradicional. Hoy, el
notario deberia definirse como consejero juridico, en igual medida que
como oficial publico; asi lo demuestra la evolucién empirica de los hechos.
La Comision de Estudios ha comprobado que el notariado es una
institucion social muy estatica, cuya evolucion no se ha hecho de manera
regular y continua, sino mas bien esporadica. A breves periodos
caracterizados por una actividad intensa, generatriz de reformas, han
sucedido largos periodos de estancamiento.

De cualquier manera, han podido descubrir, en el analisis, un fendmeno: la
maravillosa vitalidad del notariado, si se considera el numero de crisis
graves que ha atravesado y de las que siempre ha salido victorioso. Esta
vitalidad es particularmente aparente en los ultimos diez afios (escriben en
1970), que han visto aparecer un numero récord de reformas, gracias a las
cuales el nivel profesional del notariado ha mejorado considerablemente.

16. Québec y la CAA

El presidente Pondé tomd los primeros contactos con los notarios
canadienses en 1969, y luego siguid relacionandose con algunos de ellos
en los encuentros siguientes, aunque en forma esporadica. Cambid la
circunstancia en los ultimos afos, y asi lo demuestra el X Encuentro
Internacional, celebrado en Québec, entre el 19 y el 24 de .setiembre de
1978.

Se trataron tres temas: Responsabilidad del notario. Comparacion y
eficacia de los varios tipos de documentos registrables Las diferentes
formas juridicas de existencia, formacién y funcionamiento de las
sociedades y corporaciones mercantiles en los paises americanos que
integran la Union Internacional del Notariado Latino. Todos ellos tienen
despachos que permiten avanzar la doctrina notarial en la constitucion de la
especialidad, ya reconocida por algunos autores: derecho internacional
privado notarial. Entre los paises, estaban presentes Haiti y Luisiana.

Nada mejor que las palabras de la memoria 1977/1979: "La CAA asigna
trascendencia a este X Encuentro Internacional porque fue culminacion de
los esfuerzos de integracion entre los paises de América y, especialmente,
con Canada, que, por razones de distancia y también de idioma, no
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participaba con asiduidad en las reuniones americanas, hasta que
aparecieron las figuras de André Cosette y Gilles Demers, que dieron
fluidez a las relaciones. En Québec culmind esa etapa y se inicié otra que
sera productiva para el notariado de América y, especialmente, para el
sector Norte y del Caribe".
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I1l. ESTADO DE LUISIANA (EE. UU.)

Es éste el unico Estado - con Puerto Rico - que tiene régimen latino, pero,
practicamente, reducido hoy a la ciudad de Nueva Orleans y a algunas
poblaciones aledanas, ya que el entorno anglosajon se va imponiendo casi
insensiblemente. La explicacion del régimen, parecido al de Québec, es el
descubrimiento y la colonizacion de Luisiana.

17. El Estado

Integra los Estados Unidos de Norteamérica. Tiene 126.180 km?. Su capital,
Nueva Orleans, tiene 600.000 habitantes y es comercialmente poderosa
porque, a través de ella, desemboca el Missisipi, en el golfo de México,
todas las riquezas e industrias de su cuenca. Habria alrededor de diez mil
notarios de los cuales mil solamente, de régimen latino; los habitantes son
3.650.000.

En 1682, Cavalier De la Salle exploré el pais y le dio el nombre de Luisiana,
en honor de Luis XlV; los franceses realizaron fallidos intentos de
colonizacién. En 1762, Francia cedié a Espafa sus territorios hacia el oeste
del Missisipi, pero, en 1800, en virtud de un tratado secreto entre Carlos IV y
Napoledn Bonaparte, aquél cedio a éste la Luisiana que, de tal modo, volvio
a manos francesas.

En 1803, Napoledn vendié Luisiana a los Estados Unidos por cincuenta
millones de francos; el pais, entonces, comprendia mas de quince estados
actuales que se extienden sobre la linea del rio y, por el oeste, hacia el
Océano Pacifico, con una extension superior a los tres millones de
kilbmetros cuadrados. En 1868, es decir, hace poco mas de un siglo y
después de la Guerra de Secesion, Luisiana ingresd de nuevo en la Union.

18. Antecedentes y normas notariales

Dice Schaumburger: "Como una isla en el mar del sistema anglosajon
regido por el derecho comun (common law) se distingue el Estado de
Luisiana por el hecho de permanecer fiel a los preceptos del derecho civil
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introducido por los espafoles y franceses durante sus respectivos
regimenes coloniales. Como consecuencia natural, se introdujo también el
sistema notarial vigente".

Como en Canada, el valor auténtico de prueba del instrumento notarial
resulta algo extraordinario en el ambito juridico, "representando una
terminologia y documentacion que para el abogado o notary public de la U
Unién encierra un completo misterio". La actuacion notarial mas antigua es
el Proceés verbal, de 1682, con el que Cavalier de la Salle tomo posesion,
segun acta que levanto el notario de FortFrontenac (Canada), Jacques de la
Métairie.

La primera ordenanza notarial esta fechada en Paris, el 2 de agosto de
1717. Durante el régimen espaniol, se dictd la del 27 de noviembre de 1769,
que instituyé diversas categorias de notarios (gobierno, cabildo, reales,
marina ) . entre las que cabe tener presentes a los comandantes espanoles,
cuyas actas gozaban del mismo valor juridico y fe publica que las pasadas
ante notario. El 17 de julio de 1799, un reglamento prohibe a los notarios
publicos de Nueva Orleans y a los comandantes otorgar actos de
transferencia de inmuebles sin exhibir titulo original, lo que quiere decir que
los militares también tenian funciones notariales.

19. Legislacion actual

Obra en el titulo 35 sobre notarios publicos y oficiales comisionados
(notaries publics and commissioners). Dicha legislacion se presenta como
la del common law: cada articulo lleva una interpretacion sobre base
casuistica, con referencias a decisiones judiciales del siglo pasado y del
corriente siglo.

El primer capitulo tiene normas generales; el noveno trata sobre
reconocimiento (hechos, escrituras, pruebas). Los demas dictan normas
para los notarios de distintos lugares: Nueva Orleans y Caddo, Jefferson,
Rossier, Webster; hay un capitulo especial sobre los comisionados.
También norma licencias y la fianza, que debe ser de 10.000 ddlares en la
ciudad capital, es decir, en Nueva Orleans.

El notario es nombrado de por vida por el gobernador con acuerdo del
Senado y previo examen hecho ante la Corte Suprema del Estado(1 - 4). En
general, se da nombramiento de notario a los abogados, aun cuando
existen los comisionados(7), que puede designar el gobernador entre
personas de probada integridad y conocimiento, siempre que residan en el
lugar de su designacion(451). Los comisionados son revestidos por ley con
todo el poder que tienen los jueces de paz y los notarios(452, nota 1), y los
actos pasados ante aquellos y dos testigos tienen toda la fuerza y el efecto
de un acto notarial (453), es decir, gozan de autenticidad siempre que
cumplan las formalidades normativas.

Comisionados y notarios estan autorizados para realizar inventarios,
valuaciones, particiones de bienes; reciben declaraciones, hacen protestos,
contratos matrimoniales, escrituras de traspasos de bienes, en general,
todo contrato y sus instrumentos; certifican reconocimientos de documentos
privados, hipotecas de bienes raices, etc.(2).
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Todos los actos pasados ante notario publico y dos testigos en cualquier
otro Estado de la Unién son auténticos y tienen la misma fuerza y efecto que
si pasaran ante un notario publico de Luisiana(6). Esta norma universal:
locus regit actum, que en cualquier otro pais no afecta demasiado la funcion
notarial, es probable que en Luisiana influya negativamente por los
intercambios.

Por fin, pero soélo para los notarios de régimen latino de Nueva Orleans,
existe la Asociacion de Notarios, fundada el 5 de julio de 1886, con régimen
privado: The Notaries Association of New Orleans. Téngase presente, de
cualquier modo, que son alrededor de mil en medio de diez mil de régimen
anglosajon, sin contar el resto del pais: dos millones cuatrocientos mil.

20. Luisiana y Québec

Tanto Luisiana, en los Estados Unidos de América del Norte, como Québec,
en Canada, se encuentran en situacion similar, salvo la cantidad de Estados
en una y otra, y de la poblacién. Ambos, debido a la historia de sus
colonizaciones y al arraigo que en ellas dejaron el régimen francés y
también el espainol, en la primera, han mantenido una normativa de tipo
latino.

Pero hay diferencias notables que seguramente gravitan en la pervivencia
del SINOLA: por un lado, Québec tiene una fuerte tradiciéon francesa, que se
desarrolla desde comienzos del 1600 y quedd arraigada en una cultura
latina que, entre otras manifestaciones, tiene la importantisima del lenguaje:
hay bilingtismo, es cierto; en Luisiana, practicamente no.

Los notarios de Québec han demostrado su impulso desde el comienzo de
la Unidn Internacional. En 1948, asistieron al | Congreso Internacional de
Buenos Aires, representando a la Camara de Notarios de Québec; Marcel
Faribault, el 4 de octubre, dice que representa a la Camara de Notarios, a la
Universidad de Montreal y a su Facultad de Derecho.

Dijo que eran - entonces - 830 notarios que se sienten orgullosos por el
simple hecho de su supervivencia en medio de pueblos de origenes
diferentes, de lengua, de leyes y de mentalidad anglosajona, de constituir
uno de los milagros de la cultura latina, admirados aun por Arnold Toynbee (I
Congreso Internacional del Notariado Latino, t. |, pags. 63 y 46).

Ademas, Canada organizé el VI Congreso Internacional, en Montreal, en
1961, vy, ultimamente, en 1978, el X Encuentro Internacional del Notariado
Americano, en Québec. Igualmente publica la Revue du Notariat, que lleva el
volumen 83; muchos de sus integrantes son profesores en la Facultad de
Derecho, algunos han sido miembros de Cortes de Justicia, de la banca
oficial y privada.

En cambio, Luisiana - que inclusive fue descubierta desde Québec - no
aparenta tener tantas defensas, que comienzan ya con el idioma: la propia
ley notarial se encuentra redactada en inglés y presentada al estilo de la
common law, como notaba antes. Su actividad internacional resulta
desvaida y, salvo una sesion del Consejo Permanente realizada en Nueva
Orleans, en 1969, no ha sido sede de ningun acontecimiento internacional, y



REVISTA DEL NOTARIADO
Colegio de Escribanos de la Capital Federal

tampoco se conoce realizacion de jornadas locales de estudio.

Al parecer, el notariado de tipo latino se halla bastante diluido en Luisiana y
"esta tan impregnado del documento anglosajon y de la utilizacion del
sistema de seguros de titulos que hace presumir es muy reducido lo que
pueda quedar de notariado latino"; asi dice la memoria de 1975/1977, y
ello, a pesar de asistencias personales de algunos notarios a reuniones
internacionales, pero no hay conciencia masiva del cuerpo notarial.
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B. EL RESTO DE AMERICA

Desde 1970, la CAA investigd en otros paises o lugares de América la
existencia de su régimen notarial, para conocer si su cercania al SINOLA le
permitia invitarlos para incorporarse a la actividad de la Unién Internacional
del Notariado Latino y establecer relaciones con ellos con el objeto comun
de perfilar el espiritu de la latinidad.

En otros casos, la CAA se ha visto totalmente limitada, y s6lo pudo estudiar
funciones seudonotariales de otro régimen, vgr., el sistema anglosajon de
los EE. UU., o bien comprobar como la situacion histérica del pais registra
una lamentable decadencia del notariado latino, de larga o de corta data.
Este capitulo narra las gestiones de la CAA en el sentido indicado: nos
referiremos a la Columbia Britanica, en Canada, a las Antillas Holandesas y
a las Antillas Francesas, cuyos regimenes son basicamente latinos. En el
segundo sector, estudiaremos a los Estados Unidos de América del Norte
de régimen anglosajén; a Venezuela, que tiene un notariado estatizado, que
se acerca al sesquicentenario, y a Cuba, ésta resumiendo una monografia
de Rafael Sanchez Losada, cuyo titulo es suficientemente directo: Proceso
de destruccion del notariado cubano.

IV. REGIMENES BASICAMENTE LATINOS

En tres lugares se ha podido localizar regimenes notariales cuya base es el
sistema latino: Columbia Britanica, provincia del Canada; Curazao, en las
islas de las Antillas Holandesas, y en Guadalupe e islas de las Antillas
Francesas.

2]. Columbia Britanica, Canadd

Tiene 948.596 km?2. y 2.100.000 habitantes. De manera sorprendente, en
1974, André Cossette, de Québec, informé acerca de la existencia de
instrumentacion de régimen latino en la provincia de Columbia Britanica, de
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Canada, sobre el Océano Pacifico, lo cual resulté muy llamativo.

Iniciada la correspondencia epistolar, se logré que el Presidente de la
Asociacion Notarial de aquella provincia, Denis Humphries, asistiera al I1X
Encuentro Internacional de Costa Rica, en 1976, oportunidad en la que
departidé con autoridades de la CAA; igualmente hubo observadores en el X
Encuentro Internacional de Québec, 1978.

De las conversaciones surge que el notario no es una figura que responda
netamente a los perfiles latinos, y, en cuanto al instrumento, si bien se
acerca en algunos aspectos, no responde a la idea que el notariado latino
tiene sobre su escritura. De cualquier modo es interesante observar que
existen ciertas bases para una mayor inteligencia; pero, salvo la presencia
personal, no ha podido hasta ahora establecerse contactos institucionales
para mayor conocimiento y relacion.

22. Antillas Holandesas

Las Antillas Holandesas se extienden frente a la costa de Venezuela; tienen
1011 km2. y una poblacion de 220.000 habitantes. Son seis islas de las
cuales las principales son Curazao, con 472 km?. y 144.000 habitantes, y
Aruba, la segunda en poblacion, con 60.000 habitantes y 190 km?2.

La isla de Curazao fue visitada, en 1974, por Francisco Villalon lgartua,
mexicano, entonces Secretario de la seccidon norte de la CAA. En 1976, el
presidente Pondé y otros visitaron Curazao y pudieron departir con James
Senior, quien en 1977 estuvo presente en la ciudad de Bogota, Colombia,
con motivo de la reunion del Consejo Permanente de la Union Internacional.
El régimen notarial es el latino, exactamente igual al que rige en Holanda,
uno de los paises que integran la Union. James Senior informd que
realizaba gestiones para lograr la Asociaciéon de Notarios radicados en
Curazao, Aruba y San Martin, que son diez, pero los tramites marchan
lentamente y no se logra dar cuerpo real a la idea, por la escasa cantidad
de notarios y por falta de relaciones.

23. Antillas Francesas

Comprende varias islas, con 2807 km? y 644.000 habitantes. Las mas
extensas son Guadalupe, capital, Basse - Terre (15.700), y la ciudad mas
importante, Point - a - Pitre (30.000). La otra isla es Martinica, cuya capital
es Fort - de - France (97.000). Segun Alain Delahodde, en 1968, Guadalupe
contaba con quince notarios. La organizaciéon del notariado resulta de una
ordenanza dictada en 1828, sobre la base de la Ley de Ventoso.

Los actos negociales en que intervienen son los mismos que concluyen los
notarios franceses: ventas, particiones, contratos prematrimoniales,
obligaciones, liquidaciones, contratos de sociedad, poderes y otros. Las
tentativas realizadas por la CAA de ponerse en comunicacion con algun
notario han sido infructuosas, en forma tal que se ignora si existe sistema
colegial, pero, por otro lado, responden al régimen francés.
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Ventbse), RIN 64, 414.

V. REGIMEN ANGLOSAJON DE LOS EE. UU.

Para informar sobre el régimen anglosajon en los Estados Unidos de
América del Norte desarrollo dos puntos: caracteres del notary public
estadounidense y la National Notary Association. Mis fuentes son,
respectivamente, un informe de Alvaro Gutiérrez Zaldivar, argentino, y un
comentario de Eduardo Bautista Pondé.

24. El notary public estadounidense

No es profesional de derecho; no puede aconsejar a las partes sobre la
redaccion del documento ni tampoco asesorarlas bajo apercibimiento de
severas sanciones, a menos que sea abogado, lo cual es muy infrecuente.
Poco puede ayudar el notary public cuando en la mayoria de los distritos es
posible serlo sin saber inglés; menos aun le hacen falta conocimientos
juridicos, porque no califica el documento que se le presenta, que puede
estar redactado en cualquier idioma, pues solo certifica la firma.

Esto explica que en treinta y un Estados no se exija ser ciudadano
estadounidense; en la mayoria sélo se pide residencia de 30 a 60 dias;
cuarenta y tres Estados no piden ningun examen de aptitud. James
Kirkpatrick, secretario del Estado de Missouri, ha explicado que, en su
Estado, ejercian la funcioén varios illiterate (ignorantes, iletrados).

La identificacidon de las personas puede hacerse de cualquier modo: tarjeta
de crédito, licencia de conductor y, por supuesto, otros de mayor categoria.
Como no guardan copia de lo que documentan ni registran nada que no
esté en el propio documento certificado, hay frecuentes casos de falsedad.
Precisamente, contra tal inseguridad, una mas de las que se registran en
este ambito juridico, del mismo modo que pretenden utilizar el seguro de
titulos contra los problemas que pueden suscitarse en una titulacion
imperfecta o en un contrato que no se lleva a cabo, aqui también se utiliza el
seguro de titulos; pero quien se asegura es el notary public, para responder
por los errores u omisiones cometidos.

Se advierte una mentalidad simplista, que todo lo reduce a un predominio
del sentido econdmico sobre el juridico, ya que se busca asegurar
contratos, actuaciones profesionales o no, fundamentalmente protegiendo a
aquél como el aspecto principal; no en salvaguardia de la justicia, sino en
resguardo del dinero.

En treinta y tres Estados, los notaries publics son nombrados por un término
de cuatro anos. Esto y el conjunto de condiciones que acabamos de
mencionar hacen que este oficio sea un segundo o tercer trabajo, recurso
con el cual no se puede vivir (hay aranceles de 0,50 de ddlar a 2 ddlares por
acto).

Casi la mayoria prefieren ser empleados dependientes en bancos y
compafias de seguros, garajes, hoteles, supermercados, drugstores,
secretarias de abogados que certifican los documentos del estudio. Una
mujer de Michigan se habia hecho notary public al solo efecto de certificar
actos en que intervenia un abogado: su marido.
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25. La National Notary Association

Fue fundada en 1957, "para impartir conocimiento, entendimiento y unién
entre los notarios en su servicio a la sociedad". En 1973, lanz6 un proyecto
tratando de obtener una legislacién uniforme en cuanto a leyes notariales en
todos los Estados, que ha sido adoptado por California y Missouri; otros lo
han hecho parcialmente.

La Asociacion publica la revista The National Notary, érgano informativo y
publicitario, con unas 40 a 50 paginas; en la mitad lucen llamativos avisos
publicitarios que deben exceder el monto de lo necesario para publicarla.
Una pagina esta expresamente dedicada a lo que parece constituir el
objetivo de la Asociacion.

En ella ofrece: "Doce sendas de la National Notary Association que pueden
ayudar a usted", sendas que Pondé enuncia sintéticamente asi: 1.
Publicacion de la revista The National Notary. 2. Evacuacién de consultas en
la "Columna de Lectores" sobre cambios Legislativos. 3. Informaciones
telefonicas. 4. Recordacion del vencimiento del plazo de nombramiento (que
suele olvidarse). 5. Seminarios educativos basados en el libro Notary Public
practices and glossary. 6. Curso por correspondencia con expedicion de
certificado acreditativo de haber adquirido conocimiento de practica notarial
y responsabilidad profesional. 7. Atencion médica. 8. Programa de
descuentos en comercios. 9. Seguros de vida. 10. Programa de viajes de
turismo. 11. Seguros para notarios y sus empleadores por errores u
omisiones en su quehacer. 12. Descuentos para adquirir material util para el
ejercicio profesional.

26. La National Notary Association y la CAA

En el X Encuentro Internacional de Québec, 1978, estuvo presente Milton G.
Varela, vicepresidente de la National Notary Association y director de la
revista, quien intento trabar relaciones con la Unién Internacional a través de
la comision. Pero uno es el notario de tipo latino y otro es el notary public.

En el trascurso de 1979 y 1980, distintos organismos de la Union y casi
todos los colegios notariales de las naciones que integran la Unién
recibieron la revista y luego una invitacion a enviar representantes a la |l
Reunién de la National Notary Association por realizarse en Miami en mayo
de 1980. México y la Argentina enviaron representantes, quienes produjeron
sendos informes, de los cuales, el de Alvaro Gutiérrez Zaldivar me ha
servido para la primera parte; su exactitud - expresa Pondé - fue
corroborada en México con un informe del delegado.

Con posterioridad, en el Congreso de Paris, la National Notary Association
pidid al Consejo Permanente que estableciera relaciones oficiales con ella,
tema que fue tratado en la sesion efectuada en Asuncion del Paraguay en
marzo de 1981, donde también se sumaron las explicaciones dadas por
Gilles Demers, de Canada, otro de los paises con mayoria de Estados o
provincias con régimen anglosajon.

El Consejo Permanente, teniendo en cuenta que las funciones y actividades
son completamente distintas, resolvi6 negarse a establecer relaciones
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oficiales y, ademas, alert6 a los paises que componen la Union Internacional
sobre la inconveniencia de fomentar o aceptar vinculaciones con la National
Notary Association.

El mismo Consejo Permanente estimé que la conformacion del notary public
estadounidense ni siquiera ofrece la posibilidad de que pudiera actuar la
Comisién de Cooperacion Notarial Internacional, cuya mision fundamental
es procurar el desarrollo del rotariado de tipo latino, donde se advierten
normas posibles de mejorar o adecuar.

27. Consideraciones finales

Segun datos tomados del informe Gutiérrez Zaldivar, que, a su vez, los ha
recogido del Notary Public. Practises and glossary, ejercen dos millones
quinientos mil; en Nevada y en Hawaii hay 7853 y 1550, lo que da un
promedio de dos por cada mil habitantes; el de mayor proporcién es el
Estado de Arkansas, con 75.000, para 1.772.482, es decir, 42 por cada mil
habitantes. El que tuvo mayor crecimiento es Missouri, que, en 1972, tenia
10.000 y en 1977 registraba 72.000, o sea, mas de siete veces. El que
tiene mas es Texas, con 240.000 para 11.196.730 habitantes. Y Luisiana,
que tiene 10.000.

Como resultado final de estos informes, podemos concluir que el notary
public estadounidense es un simple certificador de firmas que no realiza
ninguna de las operaciones de ejercicio tipicas del notario latino: no califica,
no legaliza, no legitima, no redacta, no configura, no asesora; la misma
autenticacion es de una literal pobreza contrastante.

Su valor legal es sumamente restringido y no soluciona ninguno de los
problemas de fondo que presenta el derecho, ya que siempre existe
adosado un seguro, no solo de titulos, sino aun por las acciones y omisiones
a que se ve sometido el notary public, debido a la inseguridad extrema en
que trabaja, por parte de los sujetos negociales y por parte de él mismo: si
buscan tanta seguridad econdmica, es porque la juridica tiembla.

De este modo, todo el contexto queda reducido a aspectos econémicos, de
tal manera que éste concluye por absorberlo todo: lo principal no es la
operacion en si misma considerada, ya que se presenta con unos
caracteres tan endebles que es menester asegurarla; el seguro fagocita al
negocio juridico. En resumen: el negocio principal es el de los
aseguradores.

De cualquier manera, hay un proceso que lleva a confusion, que te hace
recordar las discusiones medievales - hoy tan de moda en linguistica
avanzada -; parece que, en el caso del notary public, la palabra constituye la
cosa, porque inclusive su traduccion literal suena igual: "notario publico”, lo
cual representa un error sustantivo y mayusculo.

Cuenta Gutiérrez Zaldivar que, en el Estado de Texas, habia notaries publics
que, aprovechando la jerarquia juridica del notario mexicano, utilizaban
carteles de propaganda con las palabras "notario publico" (en espaniol). La
legislatura de Texas ha prohibido la utilizacion de tales tipos de anuncios, a
menos que se ponga también una advertencia que diga: "No soy abogado
con licencia para ejercicio legal en Texas y no puedo dar asesoramiento
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legal o aceptar honorarios por asesoramiento juridico". Concluye el autor
citado diciendo que este texto marca con claridad la diferencia entre el
notary public y el notario publico.

Comentando otra noticia similar del dicho informe, dice Pondé: "Esta tan,
pero tan lejos, de lo notarial que, en el Estado de California - nada menos
que en el Estado de California -, donde tiene su asiento y desde donde
pretende impregnar notarialismo a nivel internacional la National Notary
Association, se presentd un proyecto de ley a la Legislatura, dandoles
denominacion de public certifier en lugar de notary public, para evitar que se
confundan los muchos latinoamericanos radicados alli y también, claro esta,
poniendo en su lugar las cosas en cuanto a lo Unico que esas personas
hacen".
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Vi. REGIMEN ESTATIZADO DE VENEZUELA

Una especie de error histérico mantiene Venezuela fuera del régimen tipico
del notariado latino; dentro de poco se cumplira el sesquicentenario de la
ley que abolié el régimen latino colonial, dando lugar a un hibrido que no
alcanza a configurarse dentro de los regimenes conocidos. Es de esperar
que un acercamiento a las fuentes devuelva el original perdido a la
Republica de Venezuela.

28. El pais

Venezuela tiene 912.950 km?. y una poblacion de 7.500.000 habitantes. Fue
descubierta por Colon el 5 de agosto de 1498, en su tercer viaje, al pisar
por primera vez tierra continental en la costa sur de la peninsula de Paria,
cercana a la isla Trinidad. El primer establecimiento hispano se levantd en
1500, en la isla de Cabagua, con hombres venidos de Santo Domingo, y el
25 de julio de 1567, luego de la fracasada tentativa de los Welser, Diego de
Losada fundé la ciudad de Santiago de Leén de Caracas.

Al comienzo, dependié de la audiencia de Santo Domingo, pero, en 1718,
se incorpor6 al Virreinato de Nueva Granada, del que se separ6 en 1777, al
crearse la Gran Capitania de las Provincias Unidas de Venezuela. Las
doctrinas del precursor Francisco Miranda arribaron a la independencia el 5
de julio de 1811, hasta la completa expulsién de los espanoles por obra de
Simon Bolivar, en la década siguiente. En diciembre de 1819, el Congreso
de Angostura proclamé la constitucion de la Gran Colombia (Venezuela,
Colombia y Ecuador), a la muerte de Bolivar se disolvid, y en 1829 se
separo de la Gran Colombia, estableciendo un gobierno aparte.

29. Antecedentes y normas notariales
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Rigieron en Venezuela las leyes de Indias, alli como en toda la masa
continental hispanoamericana, si bien el desenvolvimiento de los notarios
hubo de haberse desarrollado en una economia pobre.

Esa pobreza y la falta de operaciones provocaron vacantes en las notarias,
pues nadie las compraba ni arrendaba. Pondé estima que esas dificultades
econémicas pueden haber ido sembrando ideas de estatizacion.

En efecto, donde no habia escribanos, los justicias desempefaban el oficio
notarial; asi, los alcaldes y gobernadores de provincias hacian constar dicha
circunstancia de falta de notarios. Asi, el 24 de mayo de 1836, siendo
presidente José Maria Vargas, se dictd la Ley de Registro Publico, por la
que se extinguieron las notarias y, con ellas, el notariado, cuyas funciones
pasaron a aquél en sus distintas oficinas.

Desde entonces, actuaron como fedatarios los registradores subalternos,
empleados publicos a quienes se prohibié intervenir en la redaccién de los
instrumentos; por decreto de 1952, se crearon oficinas publicas
autenticadoras, a las que impropiamente se llama notarias. El 28 de
setiembre de 1956 dictdse el decreto 430, que muestra bien a las claras el
régimen estatizado de Venezuela en lo que hace a la funcion notarial.

Las notarias publicas estan a cargo de uno o mas funcionarios
denominados notarios publicos, los que, junto con el personal subalterno,
seran de libre nombramiento y remocion del Ejecutivo Nacional por medio
del Ministerio de Justicia (1). Para ser rnotario se requiere ser abogado y
reunir las mismas condiciones que para ser juez (6); no se requiere titulo en
las poblaciones donde no hay tribunales, en las que podran nombrarse
notarios publicos ad hondérem otros funcionarios publicos de la localidad
(27).

Es llamativo el articulo 5°, que sélo tiene esta ley: "Compete al notario que
ejerza la direccion de la oficina impedir que los abogados, procuradores y
particulares en general despachen asuntos, redacten o visen documentos o
efectuen otros trabajos semejantes en los locales de las notarias".

30. Venezuela y la CAA
Se mantiene comunicacion desde hace mas de una década con Rafael

Sanchez Losada, que fue notario de La Habana y en ejercicio de la
abogacia en Caracas, y con Enrique Arapé, que fue jefe de la Notaria
Primera de la citada ciudad.

En 1974, hubo en Caracas, conversaciones con el presidente de la
Federacion de Colegios de Abogados, pues el plan era orientar en el
ejercicio simultaneo de la abogacia y de la notaria, pero como la inscripcion
en el Registro de la Propiedad se hace por transcripcién total, el documento
traslativo, firmado y visado por un abogado, debe protocolizarse ante
notario. Como el abogado ya interviene, no parece tentarse en cambiar su
comoda labor por otra de mas responsabilidad.

La conciencia del problema se va extendiendo y se van suscitando
esfuerzos con direcciones positivas, debido a dos intervenciones que es
menester destacar: la del presidente de la ONPI, Ernesto Jaacks Ballester,
argentino, y la de los notarios de Colombia. Estos lograron que
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representantes venezolanos asistieran al IV Foro de Notariado y Registro de
Cali (1978), y Jaacks Ballester alcanzé a concertar un Foro en la ciudad de
Caracas, en 1979, con asistencia de diversos paises.

Los representantes de Venezuela, tanto los titulados notarios, como los
abogados designados especialmente por el Ministerio de Justicia y
autoridades de éste, coincidieron en las ventajas comunitarias para
reordenar el sistema venezolano dentro del 1égimen latino, y se emprende
lentamente el camino para arribar a una ley.
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VIll. REPUBLICA DE CUBA

Cuba ha conquistado un lugar sobresaliente en la escena politica
institucional por ser el primer Estado americano que ha adoptado la forma
de gobierno socialista. Como consecuencia, al desaparecer la propiedad
privada y los negocios personales, el notariado latino fenece por falta de
ejercicio funcional y, en subsidio, se crea el notario administrativo, que es un
empleado del Estado.

Esto es lo que viene a decir - y mucho mas - Rafael Sanchez Losada,
abogado y notario publico de La Habana, y primer censor del Colegio
Notarial de La Habana, en su informe titulado "Proceso de destruccion del
notariado cubano”, que publicod en la Argentina Revista Notarial 755, 1964,
paginas 859 a 881, La Plata. Me limito a resumirlo, recomendando su
lectura directa (los nUmeros entre paréntesis son las paginas).

31. Antes de la revolucién (859/860)

Espana, junto con su lengua y su religidon, implanté su cultura en América
hispana, y, como parte de ella, su institucién notarial. Es precisamente esta
instituciéon uno de los basamentos de su formacion juridica. La evolucion del
notariado cubano es, en sus origenes, idéntica a la del resto de los paises
de América hispana.

El momento culminante, bajo la dominacion espanola, se alcanza el 29 de
octubre de 1873, al promulgarse en Cuba la ley notarial espafiola del 28 de
mayo de 1872. Ya en la época libre, la cuspide se logra con la
promulgacion, el 20 de febrero de 1929, del Codigo Notarial cubano, uno de
los monumentos juridicos mas acabados de la Republica, que la situ6 en el
campo del derecho como uno de los paises de mayor relevancia en lo que a
institucién notarial se refiere.

32. Larevolucion y los juristas (861/864)

La legislacion notarial vigente en Cuba respondia al derecho de propiedad y
a la libertad de contratacion; los primeros que tuvimos ocasion de
percatarnos de los derroteros que iba a seguir la revolucion triunfante fuimos
los profesionales de derecho, por ser precisamente la legislacion impuesta
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la que antes mostré el caracter marxista del régimen.

En marzo de 1959, en una fuerte campana por radio, televisién y prensa, se
propugno la llamada ley del notariado libre. Es decir, todos los abogados,
por el solo hecho de serlo, podian, prestando fianza, abrir su estudio
notarial. La resistencia hecha por los notarios, primero, y por todos los
abogados, después, es algo digno de mencion.

Se convoco a una asamblea publica con servicios de television y una de las
principales estaciones de radio, anunciandola también en paginas enteras
de los perioddicos de La Habana; lo acontecido en ésta y una manifestacion
de los notarios y de sus empleados detuvo la sancion de la ley. El respaldo
obtenido de los abogados fue absoluto. Solo fueron 27 los partidarios del
notariado libre en el Colegio de Abogados de La Habana que contaba el
cincuenta por ciento de todo el pais.

33. Destruccion de la competencia material (865/869)

La fundamental: la tierra. La ley 218 (13/4/59) sobre solares yermos; la de
reforma urbana (14/10/60), el acuerdo 17 (28/10/60), que barrié con la
legislacion hipotecaria, la ley de reforma agraria (17/3/59) impusieron la
expropiacion de los inmuebles y el empleo de la renta de la tierra para los
gastos del Estado. El acuerdo 17 citado convierte al registrador en un
archivero de titulos expedidos por el Instituto de la Reforma Urbana (1).
Encuaderna estos titulos en tomos de trescientos folios, en forma tal que
permita la sustitucion de un titulo por otro (3). Si el Instituto decide entregar
un inmueble a otra persona, cambia el folio, sin atender si el nuevo titular
tiene o no justo titulo, lo que no interesa, porque el instituto es el verdadero
propietario de las fincas (3). Este acuerdo evidencia la desaparicion del
derecho de propiedad en Cuba.

Otro de los medios utilizados para suprimir el derecho de propiedad - quiza
el que con mas celo se ha cumplido - fue la confiscacion de la propiedad a
todos los emigrados, considerados por tal hecho como sediciosos. El
medio millén de cubanos que optaron por abandonar el pais, para obtener
permiso de salida, tuvieron que hacer previamente renuncia de todos sus
bienes, incluso viviendas y pertenencias personales.

34. Crédito y moneda centralizados (869)

Siendo el crédito y las operaciones bancarias uno de los medios mas
eficientes para el desarrollo de la libertad de empresa, tenia que ser
atacado por el gobierno revolucionario, como asi lo hizo. EI Banco Nacional
de Cuba es el unico titular de los bancos existentes en Cuba.

Por ley 891 (13/10/60), se declar6 publica la funcién bancaria,
disponiéndose que sélo podia ser realizada por el Estado, a través del
banco nacional, y se decretd la confiscacion de todos los bancos, sin que se
haya abonado la insignificante indemnizacion que la ley ofrecia. En 1961, se
dispuso la emisién de nueva moneda y el canje de la antigua por ella; lo que
excedia de diez mil pesos fue confiscado; de la cantidad no confiscada de
hasta diez mil pesos, sélo podia extraerse no mas de cien pesos por mes.
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35. Impacto en el notariado (877/879)

A las leyes revolucionarias se afadieron las situaciones de hecho, las
arbitrariedades y la potestad soberana de los funcionarios que iban
produciendo despojos e injusticias por todo el territorio nacional. Los
bufetes y notarias se convirtieron en verdaderas casas de locos, al tener que
atender a sus clientes en las cadticas agresiones que contra ellos estaba
cometiendo la revolucion. Todos los dias aumentaba la cola de visitantes
gue venian a buscar soluciones imposibles.

Sin embargo, una vez que el gobierno renuncié al proyecto de notariado
libre, cambid de conducta y comenzé a utilizar al notariado, pero sélo para
que sirviera a la centralizaciéon de todas las fuentes de riqueza y facilitar, de
tal modo, la usurpacion de todos los bienes. Son muchas las leyes
promulgadas que impusieron la utilizacién de las funciones notariales: la de
Reforma Agraria (17/5/59) obligd a los propietarios a realizar acta jurada de
bienes; la ley 690 (23/12/59), que rebajo el 30 por ciento del precio de los
solares yermos; basta pensar en los inventarios de bienes que dieron base
para su confiscacion.

Durante el afio 1960 se produjo la avalancha de leyes; pero, terminadas las
confiscaciones y nacionalizaciones en masa de todos los bienes y fuentes
de riqueza, se termind la luna de miel del notariado con la revolucion
cubana. Los abogados y los notarios empezaron a sufrir en sus personas
las persecuciones de que eran objeto sus clientes. Las inspecciones a los
estudios se multiplicaron y aumento la presién del Estado para hacer de
ellos denunciantes de su clientela.

36. Exodo de profesionales (879/808)

El primer Colegio profesional que desaparecié fue el de abogados.
Estorbaba a la revolucion. A mediados de 1960, todos los Colegios de
Abogados fueron ocupados por las autoridades o por las milicias; los
notarios cubanos que son abogados sufrieron igual que el resto. A fines de
1960, comenzo el éxodo de profesionales cubanos. Se puede asegurar que
mas de la mitad de los profesionales cubanos estan en el extranjero. Asi, de
158 notarios publicos que habia en La Habana, quedaron 19 al frente de sus
estudios. Desde 1963, se crearon bufetes colectivos de abogados y
notarios nombrados por el Estado y pagados por éste los que prestan sus
servicios mediante el cobro de una tarifa arancelaria que recibe el Estado.
De los antiguos notarios, en 1970, quedaban sélo unos diez con caracter
privado, habiendo desaparecido por completo en la mayor parte de las
demas ciudades cubanas, segun noticias de Oscar A. Salas.

37 Consideraciones finales (881)

Frente a los ultimos parrafos de Rafael Sanchez Losada, ex abogado y
notario publico de La Habana y ex primer censor del Colegio Notarial de La
Habana, cuya actividad hemos verificado en Venezuela, sélo cabe
reproducirlos para meditar. Dicen asi:

"Este trabajo pretende contener un mensaje dirigido a los companieros del
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resto de los paises de la América Latina. Soélo contiene un mensaje
espectral y juridico, hecho en forma sintética de lo que ha sido el proceso
revolucionario iniciado en Cuba el 1° de enero de 1959. El que lo sepa leer
sabra adivinar cuanto dolor, cuanta desesperanza se han producido en
muchos hombres de bien que, en forma alguna, eran acreedores del castigo
que estan padeciendo. La aplicacion de las leyes expuestas ha dejado tras
de si una enorme secuela de hogares destruidos y de vidas truncadas.
Esperamos que nuestra tragedia sirva de ejemplo al resto de los
compareros de América Latina, a fin de que estén prevenidos y no se vean
obligados a pasar por el via crucis de sus compafneros cubanos. Si el
mensaje cumple su cometido, nos sentiremos satisfechos y, mientras tanto,
manteniendo firmes las esperanzas, lucharemos y rogaremos a Dios por la
liberacion de Cuba y por que el notariado cubano se reincorpore de nuevo a
su ejercicio profesional, cuando su patria se haya reintegrado al seno del
sistema interamericano".

Estas palabras fueron escritas hace diecinueve anos. De la revolucion
triunfante han transcurrido veinticuatro.
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