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portugués contempla los dafos no patrimoniales que por su gravedad
merezcan la tutela del derecho.

En nuestro medio, el problema esta planteado en la doctrina. En el referido |l
Congreso Internacional, el dictamen de minoria presentado por la
distinguida jurista, doctora Graciela Messina sostuvo que la lesion a la
persona sicofisica constituye un dano autbnomo con independencia del
perjuicio patrimonial o moral que derive de aquel menoscabo.

En definitiva, mas alla de cualquier categorizacion conceptual, podemos
afirmar que la cuestidon queda deferida a la sensibilidad y buen criterio de
los magistrados para hacer realidad que la persona, como se afirmé en los
origenes romanos, es la causa del derecho.

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO. - La reunién ha finalizado. Muchas
gracias.

Tema: LOS CONTRATOS EN LA EMERGENCIA ECONOMICA

Relatores: PROFESORES DOCTORES LUIS LEIVA FERNANDEZ,
JORGE ALBERTO ZAGO Y JORGE MOSSET ITURRASPE

Fecha: 1° DE SETIEMBRE DE 1992

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO PRIVADO, DOCTOR
JORGE HORACIO ALTERINI. - Hoy nos reunimos para tratar el tema de
"Los contratos en la emergencia econdmica", con muy calificadas
presencias, que voy a mencionar segun el orden en que expondran. En
primer término, lo hara el doctor Leiva Fernandez, quien se referira a la
publicizacion del derecho privado. Luego, el doctor Zago se referira a la
emergencia con relacion al contrato de locacién, que es uno de los
aspectos contractuales que han presentado mas inquietudes vy, finalmente,
el doctor Jorge Mosset Iturraspe hara una valoracion general respecto de la
emergencia.

DOCTOR LEIVA FERNANDEZ.

Quiza antes, pero al menos hace cincuenta afios o mas, Josserand empezo
a referirse a la publicizacion del derecho privado o el dirigismo contractual
desde un doble punto de vista: de origen jurisprudencial y de origen
legislativo; este ultimo es el que vamos a considerar ahora.

Publicizacion o publificacion, como lo denomina Hernandez Gil, es un
avance del derecho publico frente al derecho privado, avance que
generalmente se produce en forma paulatina, lenta, aunque en ocasiones lo
hace en forma violenta. Esto ultimo ocurre en las situaciones de
emergencia. Por tanto, debemos considerar qué debe entenderse por
emergencia y como responde el sistema legislativo frente a esa
circunstancia. La emergencia puede responder a una situacion de crisis que
obligue al Estado a tomar medidas urgentes, aunque la situacion en si no
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necesariamente es urgente, porque puede llegar a ser previsible. Lo cierto
es que emergencia hace referencia a una causa de la cual emerge la crisis.

En 1934 el procurador general de la Corte, Rodriguez Larreta, en un leading
case famoso, "Avico c/De La Pesa", citdé cuatro item que sefalaba el juez
Hughes, de la Corte Federal norteamericana en la causa "Homebuilding",
respecto de los requisitos que debia cumplir una ley de emergencia para
ser legitima. El primero de ellos es que responda a una situacion de crisis 0
de emergencia. El segundo es que la ley a sancionarse proteja a toda la
comunidad y no a un sector determinado de individuos o a un individuo en
particular. En tercer término, que la postergaciéon en la satisfaccion de
derechos creditorios sea util como elemento paliativo de la crisis; y en
cuarto lugar algo importante para el caso argentino, y es que la legislacion
de emergencia debe tener un limite temporal, que esta dado por la
desaparicion de las causas. Pero lo cierto es que no hay en derecho
constitucional argentino derechos absolutos. Reiteradamente, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién ha expresado que ellos son conforme a
las leyes que reglamenten su ejercicio, y reglamentar el ejercicio es limitar
un derecho.

No obstante lo dicho, la ley de emergencia, sigue dentro del marco
constitucional, si no afecta el acto juridico en si - lo que llamariamos el
derecho adquirido -, aunque postergue el efecto de ese acto juridico. Como
en la Corte "todo es en principio, salvo la Constitucion misma", todo
esquema juridico, clasificacion, toda division del derecho es solo "en
principio" - y esto esta dicho por un ex ministro de la Corte que fue Alfredo
Orgaz -. El remedio que se encontré en derecho federal argentino, es limitar
el derecho a la propiedad postergando la satisfaccion de los efectos
propios del contrato. Asi, en 1921, esta la causa "Ercolano c/Lanteri de
Renshaw", al afo siguiente "Horta c/Harguindeguy", y después "Avico c/De
La Pesa", ya citado.

Llegamos entonces a la actual situacion de emergencia, que a mi entender
presenta algunas caracteristicas que paso a senalar. En primer lugar, la
actual situacion de emergencia de orden econdémico, y sobre todo la
legislacion dictada en consecuencia, parece mirar en forma directa y
exclusiva al Estado nacional. En segundo término, quiza tenga mayor
relevancia la declaracion de emergencia que la emergencia econdémica
misma, salvo en un aspecto, que es el previsional, donde sin duda hay una
situacién critica y claramente de emergencia. En tercer lugar, fue
absolutamente previsible que se desembocara en una situacion de crisis.
Finalmente - en cuarto orden -, y este es el esquema sobre el cual vamos a
continuar hablando, la situacion de emergencia y su tratamiento en nuestro
medio ha logrado configurar a mi entender dos periodos. Un primer periodo
que es de avance del derecho publico, del dirigismo, de la publicizacion, y
un segundo periodo, que es de recuperacion del terreno perdido del
derecho privado, de liberacién o, si se quiere, de privatizacion. ;Cual es
entonces la situacion que denota la existencia de un primer periodo de
publicizacion? ; Cuales son las pautas que podemos extraer de las distintas
leyes sancionadas como consecuencia de la emergencia?
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Si tratamos la ley 23696, de reforma del Estado, veremos que luego de
declarar en emergencia la prestacion de servicios publicos y la ejecucion de
los contratos en cuanto el sujeto pasivo es el Estado - y alli incluye a sujetos
de derecho privado: sociedades de economia mixta, obras sociales,
sociedades con participacion estatal mayoritaria - autoriza en el articulo 48
al ministro del ramo a resolver los contratos fundado en razones de fuerza
mayor. Quiero recalcar esto ultimo, porque invocar fuerza mayor - y no caso
fortuito - viene casi como a sefalar que la emergencia en si era previsible.
Lo curioso de este caso de fuerza mayor es que puede ser invocada por
quien, en definitiva, fue el mismo autor de la situacion, que es el Estado
nacional.

Esa resolucion por la que puede optar el Poder Ejecutivo a través del
ministro correspondiente puede, no obstante, ser evitada, si el otro
contratante se aviene a una transacciéon, remozando el contrato sobre la
base - y aqui viene un nuevo cliché - del "principio del sacrificio compartido".
La ley de emergencia 23697 suena mas o menos igual; luego de invocar el
poder de policia en la emergencia del Estado suspende todo tipo de
subsidios, incluso aquellos logrados por contrato, o sea, es la inmision en el
derecho privado de origen contractual. Pero esa resolucion puede también
evitarse conviniendo nuevos términos para el contrato. Por fin, la misma ley
prevé, algo que ya sospechabamos, que todo el sector publico configura
una unica persona juridica, un unico patrimonio y declara inaplicable el
derecho comun a los efectos de esta ley de emergencia econémica.

La mas conocida ley de convertibilidad - 23928 - prohibe, como todos
saben, la actualizacion de deudas de dinero y declara inaplicables las
clausulas contractuales que, en ese sentido, contengan los contratos. En
orden a los intereses en las obligaciones pendientes de cumplimiento, los
tolera, pero en cuanto no excedan el 12 por ciento anual.

Por fin, cerrando este primer periodo de publicizacion del derecho privado,
tenemos la ley de consolidacion de la deuda publica interna 23982, que
consolida - y esto es una novacion - las deudas de dar sumas de dinero a
cargo del Estado nacional y declara esta novacién no sélo en la prestacion
original, sino en sus accesorios: efectos inmediatos, mediatos y remotos, lo
cual viene a ser una suerte de tacita derogacién para el caso de la letra del
art. 906 del Cédigo Civil.

Hasta alli el avance del derecho publico sobre el derecho privado. Pero si
es cierta la pauta que propuse al comienzo de mi exposicion, tiene que
haber luego una vuelta del derecho privado sobre sus fueros, y eso creo
verlo en el anteproyecto de reforma del sistema nacional de prevision social.
Sin perder de vista que es un anteproyecto legislativo, vale decir que ni
siquiera es un proyecto, de concretarse permitiria la celebracién en ese
ambito de por lo menos tres contratos que surgirian del siguiente esquema:
el afiliado depositaria sus aportes previsionales en una sociedad que los
administraria y al momento de jubilarse tendria la opcion de celebrar uno de
dos contratos: o de renta vitalicia previsional o contrato de retiro voluntario
de fondos programados. Es decir, serian tres contratos en total:
administracion, renta vitalicia previsional y retiro de fondos programados, y
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es lo que pasamos a analizar.

El contrato de administracion es, desde la éptica del derecho civil, en primer
lugar, un contrato unilateralmente comercial, puesto que una de las partes es
una sociedad andénima, la que debera formarse incorporando a su nombre
la siguiente expresion: "sociedad andonima administradora de fondos de
jubilaciones y pensiones", con lo cual, aunque no lo diga el anteproyecto de
ley, esta modificando la ley de sociedades 19550.

Este contrato también es exclusivo, porque cada afiliado, cada
administrado, no puede tener mas que una administradora, y desde el punto
de vista de la empresa administradora es forzoso, porque no puede
negarse a tomar los fondos de algun afiliado para administrarlos;
necesariamente debe aceptar toda oferta de contrato.

También podemos decir que es necesario desde el punto de vista del
administrado, puesto que no puede dejar de tener una empresa que le
administre sus fondos previsionales. Ademas, desde otro punto de vista, es
libremente pactado por el afiliado, porque no sélo puede elegir la empresa
administradora, sino que eventualmente la puede cambiar. Desde la 6ptica
de las prestaciones, lo acordado por las partes libremente es
absolutarnente recogido en este anteproyecto de ley, de suerte que el
afiliado puede - no solo debe - volcar sus aportes previsionales, sino que
también puede efectuar depdsitos voluntarios, incrementando de esta
manera su haber jubilatorio; asimismo, la empresa administradora, pacta
libremente su comision por la administracion de esos fondos.

Este contrato de administracién, en la aproximacion que estamos
efectuando, es también de tracto sucesivo, puesto que por un lado el
administrado sigue efectuando sus aportes - que tengo entendido que son
similares a los actuales - y la empresa administradora tiene una doble
prestacion a su cargo. Por un lado, administrar esos fondos invirtiéndolos en
una serie de trece opciones que prevé el anteproyecto de futura norma v,
por otro, informar cada cuatro meses y en forma regular al administrado.
Una vez llegado a la edad para jubilarse se abren dos caminos para el
administrado, ambos opciones del derecho privado: el contrato de renta
vitalicia que el anteproyecto denomina renta vitalicia previsional y que es
una suerte de primo hermano del contrato de seguro y medio hermano del
contrato de renta vitalicia del articulo 2070 del Cdodigo Civil, o la celebracion
de un contrato de retiro programado de fondos.

El contrato de renta vitalicia previsional es también un contrato al que
pueden acceder no solo los jubilados, sino también los pensionados; es
libremente acordado, puesto que hay eleccion de la compania de seguros
que habra de cumplir la prestacion de entrega de los fondos, de las rentas, y
es también unilateralmente comercial. Es unilateral porque no parece haber
ninguna prestacion a cargo del ya jubilado. Pero también es oneroso, es
aleatorio, aunque no es real como el contrato oneroso de renta vitalicia, sino
consensual.

El sistema seria asi. Una vez efectuada la opcion el administrado elige su
companiia de seguros, celebra el contrato de renta vitalicia previsional y alli
acaba su actuacion, puesto que la compafia avisa a la sociedad
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administradora para que le remita los fondos; no hay prestacion a cargo del
jubilado. Este caracter consensual entonces viene a oponerse al real del
contrato oneroso de renta vitalicia del articulo 2071. Pero hay otra oposicion
entre este anteproyecto y el contrato oneroso de renta vitalicia en orden a la
periodicidad de la prestacion, pues el Codigo Civil establece en el articulo
2070 que la regla es la anualidad, mientras que en este anteproyecto de ley
la renta es mensual.

Desde el punto de vista de los sujetos contratantes hay si una diferencia
marcada con el contrato oneroso de renta vitalicia. Esa diferencia reside en
lo siguiente: en primer lugar, puede haber una indeterminacion temporal del
beneficiario cuando el contrato es celebrado por un jubilado a quien luego
se le incorpora alguien con derecho a pension, porque la renta se transmite
al pensionado; en segundo término, no es admisible lo que si autoriza en
materia de contrato oneroso de renta vitalicia el articulo 2072 del Cddigo
Civil, que es la constitucion bajo la forma de estipulacion a favor de terceros.
Aqui debe coincidir la persona del constituyente con la del beneficiario. Es
un contrato de previsién que, no obstante, viene a actuar exactamente a la
inversa que el contrato de seguro. En este Ultimo mediante primas
sucesivas se obtiene un capital, mientras que en los contratos de renta en
ambos: en el civil y en el de caracter previsional, pero de derecho privado
se entrega un capital para percibir una renta.

Desde el punto de vista de su transmision tengo para mi que por guardar
absoluto silencio el anteproyecto de ley este contrato de renta vitalicia
previsional es transmisible entre vivos, con lo cual estariamos en presencia
de un derecho disponible y también es transmisible mortis causa cuando se
trata de esa constitucion por el jubilado, porque se transmite al pensionado
siguiendo una regla sucesoria especifica, pero no es transmisible mortis
causa cuando se trata del pensionado, porque en este caso se pierde la
renta.

Desde la mira de la extincion este contrato de renta vitalicia previsional no
contempla la hipdtesis de nulidad a la que si somete el Cddigo Civil al
contrato oneroso de renta vitalicia, cuando el "cabeza" muera dentro de los
treinta dias de celebrado dicho contrato.

Creo que lo fundamental de este punto en materia contractual es que ese
contrato es irrevocable, con lo cual también viene a hacerse una salvedad
en el Cddigo Civil, en el que se autoriza la resolucién por disminucion de la
garantia del crédito del deudor de la renta.

La ultima opcion se refiere a que el jubilado se decida no por el contrato de
renta vitalicia previsional, sino por el de retiro programado de fondos. En
esencia es igual que el contrato de renta vitalicia previsional, con la
salvedad de que es un contrato aleatorio, puesto que la renta no puede
superar el capital que recibe de la empresa o compainia de seguros. La
renta se calculara mediante procedimientos actuariales, de manera que
nunca el jubilado puede percibir mas de lo que entregd.

Si todo esto es cierto hubo entonces un avance del derecho publico sobre el
derecho privado que debiera tener un limite temporal, y habria una
privatizacion del campo del derecho que permite avanzar sobre el derecho
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previsional, publico hasta hoy, y espero que no se cumpla aquella frase de
Ripert cuando dijo que hoy todo es derecho publico.

DOCTOR ZAGO.

Por su trascendencia socioecondmica, por su importancia en relacion con el
desarrollo integrativo del ser humano tanto en su actividad familiar como en
la comercial y porque histéricamente fueron las leyes de emergencia las que
se referian a este contrato, hemos elegido en la tematica propuesta tratar en
especial el contrato de locacién urbana en su aspecto vivienda o comercio,
el llamado contrato que se celebra en el sistema del arrendamiento que
regula una relacion contractual entre locador y locatario en este muy
especial aspecto de la locacion de cosas.

Es aquel que tiene lugar en las grandes ciudades, en los centros urbanos y
que sirve de solucién o paliativo a la dificultad generada en quienes no han
podido llegar a ser propietarios o titulares, ya sea de la vivienda donde
habitan con su grupo familiar, ya sea del local donde desarrollan su
actividad comercial.

No tenemos ninguna duda en afirmar que este tipo de relacion contractual
adquiere una relevancia singular que esta derivada de su vinculacién directa
con el desarrollo del ser humano como tal en integralidad familiar,
econémica, laboral. Tampoco podemos dudar en afirmar que esta
problematica locativa, esta problematica motivo de un largo tiempo en que
se sancionaron leyes de alquileres o llamadas leyes de emergencia, tiene
su origen, su razon de ser en una cuestion frontal desgraciadamente todavia
no resuelta en nuestro pais, que es el déficit habitacional, circunstancia que
preocupa al jurista, al economista, al socidlogo, al hombre de gobierno.
Recordemos que nuestro Codigo Civil, en el que no existian normas
concretas respecto del plazo minimo en la locacion urbana ni de la forma y
manera del canon, s6lo mencionado como que se deberia abonar un precio
determinado en dinero, tuvo vigencia desde su sancion hasta el afio 1921,
en que la ley 11156 dio comienzo a una restriccion de los postulados que
surgen como consecuencia de la aplicacion de la libertad de contratacion, y
de la probabilidad concreta de que sean las partes las autolegisladoras de
su ley de derecho privado que regulara su situacion patrimonial en el futuro a
partir de la firma del contrato. En ese ano 1921 se introdujo en el texto de
nuestro Cadigo Civil una modificacion por aquella ley, y de alli la
probabilidad de que esta importante norma que podemos calificar de
locativa o de emergencia no figure en algunos textos con ese caracter,
aunque si aparezca inserta dentro del texto del Cédigo a partir de las
publicaciones de entonces.

En el afio 1943 el decreto 1580 dio comienzo a una situacion emergencial,
conflictiva, que fue prorrogandose en el tiempo hasta el dictado de la ley
21342 que puso fin casualmente a esa llamada emergencia locativa y nos
retrotrajo al amparo de las disposiciones del Cédigo Civil; es decir, fueron
mas de cuarenta afios que debié admitirse la existencia de un régimen
tuitivo especial en consideracion a que se entendia que existia una situacion
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de emergencia respecto del contrato de locacion urbana. Nosotros hemos
recordado la ley 11156 porque tuvo trascendencia e importancia sobre dos
de los aspectos fundamentales del contrato de locacion: el plazo y el precio.
Y dijo en aquella oportunidad el legislador que pretendia regular una
situacion realmente dificil, que el plazo minimo en la locacién de viviendas
seria de 18 meses y de 24 para los comercios, la industria y las
profesiones, y que durante ese tiempo no se podia modificar ni el alquiler
pactado ni las condiciones del arriendo.

Hemos sostenido en mas de una oportunidad la vigencia y la importancia de
aquella ley de pocos, pero congruentes y consistentes articulos en la
materia. La jurisprudencia inmediata a su sancién admitié la vigencia del
texto legal y la inamovilidad de los posibles precios del arrendamiento
durante los meses del alquiler, asi como también de esos plazos minimos
que estaban estatuidos en favor del locatario. Con posterioridad, la
modificacién de nuestra situacion econdmica motivoé que el afo y medio o
los dos afos fuesen demasiado tiempo para la inamovilidad de los
alquileres, y comenzé a surgir la concrecion en los contratos y el
reconocimiento en la jurisprudencia de celebrar acuerdos fijando alquileres
escalonados que aumentaban progresivamente durante el tiempo del
contrato en su plazo minimo.

La existencia de posturas jurisprudenciales contradictorias hizo necesario
un llamado a Plenario en la Justicia de Paz de aquella época, afio 1971.
Recordemos que en abril de 1967, la Sala 32 del fuero habia resuelto con el
voto en disidencia del doctor Serantes Pefa que: "El precio de toda cosa
inmueble dada en arriendo, ya sea para habitacién, comercio o industria,
debe ser el mismo durante el primer aino y medio o 2 anos, segun sea el
caso - art. 1507, Cdédigo Civil - sin que sea dable modificarlo por medio
alguno, siendo nula cualquier convencién anticipada de las partes al
respecto”". CPaz Cap., Sala 3%20/4/1967, autos "Botri S.R.L. c/Mead
Jobson International Lit. (Suc. Bs. As., JA, 1967 - lll -, pag. 375); pero luego
de ello se fue abriendo camino doctrinario y jurisprudencial, casualmente la
postura sustentada por el vocal disidente en el fallo apuntado.

Por ello no extrafio en consecuencia que llamado a Plenario para resolver,
1°: si en principio, debe considerarse que carecen de validez las clausulas
del contrato de locacion que establecen anticipadamente alquileres
escalonados para regir durante el plazo del Cédigo Civil, art. 1507; y 2°: si
es divisible con respecto del locador la obligacion de abonarle los
alquileres, cuando la locacion se ha celebrado con varios coinquilinos, sin
que se haya pactado la solidaridad entre los mismos.

En éste se resolvid: "l. En principio no debe declararse que carecen de
validez las clausulas del contrato de locacibn que establecen
anticipadamente alquileres escalonados para regir durante el plazo del
Cadigo, Civil art. 1507...". En disidencia votaron los doctores Puiggari,
Valdovinos, Casaubdn, Balerdi y Funes Lastra (CN Paz en pleno, Capital, 1°
de junio de 1971, "Revello, Pacifico A. c/Fernandez Lorenzo y otro", JA,
Serie Contemporanea, N° 11, pag. 264).
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En consecuencia se declararon validas las modificaciones previstas en el
contrato de locacion cuando las mismas estaban previstas al celebrarse el
mismo, derivando de la comun voluntad de las partes que daban nacimiento
al contrato. Este puede considerarse el inicio de un sistema que
posteriormente, y con motivo del deterioro de nuestro signo monetario, llegd
a establecer y aun reconocer legislativa y jurisprudencialmente el sistema
que conocimos con la denominacion de “indexacién", por el cual los
alquileres, dentro del plazo minimo fijado por la ley, serian determinados en
cuanto a su incremento por datos suministrados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, el INDEC, para los diferentes rubros que podriamos
considerar, que eran el costo de vida, la construccion, etc. Y esta
modificacion de los alquileres ya no fue ni cada seis meses ni cada ano.
Comenzd a restringirse o reducirse el plazo y llegaron a establecerse
alquileres que aumentaban progresivamente mes a mes durante la duracion
del contrato de locacion.

La situacion hizo crisis y probablemente fue causa - la econdmica - del
dictado de la llamada ley de convertibilidad, la ley 23928, que quiso - vy
esperamos lo consiga - poner coto o freno a las desmedidas
consecuencias disvaliosas o negativas que el sistema indexatorio habia
producido. Es evidente que en el ano 1989, como dice con claridad Atilio
Alterini, la economia se encabritd y la Argentina padecié el fendmeno
inédito de la hiperinflacion, cuyos remezones la sacudieron una y otra vez y
que a principios del afio 1991 llevo la cotizacion del dolar en funcién de un
indice de precios al consumidor que llegé al 27% mensual.

La ley 23928 pretendid superar estas consecuencias anarquicas de
mecanismos de ajuste, actualizacion o indexacién de obligaciones
dinerarias y prometid una moneda nacional que sea a su vez unidad de
cuenta, reserva de valor y comun denominador de las transacciones
mediante una vuelta a las fuentes de la sensatez juridicas y econémicas. Es
decir, fracasado el sistema indexatorio, vencido por la hiperinflacion, el
gobierno, consciente de ello, propone un nuevo enfoque legal,
normativizando la problematica con una vuelta a los principios y
presupuestos sustentados por el Cdodigo Civil con relacion al llamado
nominalismo.

Se introdujeron ademas en la ley de convertibilidad importantes
modificaciones, incluso en el texto del referido Cédigo. Asi, los arts. 617,
619 y 623, conforme con el art. 11 de la nueva ley, tienen nueva redaccion.
Las obligaciones pactadas en moneda extranjera admiten que
convencionalmente las partes pueden estipular que se deban considerar
como de dar sumas de dinero. EI cumplimiento de las obligaciones se
considera perfeccionado si se entrega la especie designada al dia de su
vencimiento. Es decir, para algunos autores estamos frente a una nueva
moneda y la convertibilidad acufiada por esta nueva ley es distinta a la
convertibilidad que todos conocimos. No se adopta el patron oro,
estableciéndose la convertibilidad con metal. La nueva ey determina la
convertibilidad del austral con otra moneda de papel: el ddlar
estadounidense.
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Ademas, la 23928 prohibe que en el futuro y a partir de su sancion, incluso
para supuestos de relaciones juridicas nacidas con anterioridad pero
pendientes de plazo, se apliquen los sistemas indexatorios habituales, es
decir, prohibe o sanciona quitandoles valor a dichos mecanismos de
aumento, de prevision, que hubiesen sido realizados por las partes. Con
relacién al contrato de locacién, dos son las hipotesis que tenemos que
considerar. Primero, qué ocurre conforme con la ley 23928 con aquellas
locaciones que todavia pendian en el tiempo y tenian un sistema de precios
conforme la ley 23091, que se actualizaba de acuerdo con la indexacion
prevista por el Instituto oficial. EI segundo supuesto, también por la posible
discordancia entre la ley 23091 de locaciones urbanas y el nuevo texto legal,
era si en el futuro y a pesar del art. 1° de la mencionada norma locativa los
contratos de locacion podian ser celebrados fijandose su precio en una
moneda que no fuera el peso argentino, que no ‘uera moneda de curso
legal, conforme lo entendemos.

Al primer interrogante, el sistema aplicado por esta nueva ley consistio en
congelar los alquileres mediante un mecanismo aritmético a abril de 1991,
fecha de entrada en vigencia del nuevo ordenamiento legal, prohibiendo de
alli en mas que ese alquiler actualizado - de cuyo logro se habian respetado
y considerado las posibles indexaciones producidas con anterioridad -
sufriese modificaciones en lo que restaba de su cumplimiento.

El segundo interrogante era si se podia en el actual sistema celebrar un
contrato de locacion validamente en una moneda distinta o diferente a la
prevista y sancionada en la ley 23091, conforme con la ley de convertibilidad
y la modificacién de texto expreso del art. 617 de nuestro Cddigo Civil, o
sea, si era valida la locacion en ddlares, que es la moneda extranjera mas
corriente, mas comun, que mas utilizamos. Reconocemos, a fuerza de
razones practicas - porque todos lo vivimos en el ejercicio de la profesion -
que a pesar de la prohibicion de la ley 23091 los contratos de locaciéon se
acordaban y se celebraban en dolares. La unica dificultad, cuando se
colocaba ello en el instrumento que reconocia la existencia del contrato, era
que el juez, en caso de que llegase a los estrados judiciales la peticion de
su conversion a australes, debia hacerlo teniendo presente el valor pautado
o establecido por las partes.

A partir de la sancion de la ley 23928 entendemos que ha quedado
superado ese posible cuestionamiento, y adherimos a la postura que piensa
que este nuevo ordenamiento deroga el texto de la ley 23091 en cuanto a la
posibilidad de celebrar contratos de alquiler en délares. Pensamos que esa
derogacion surge no soélo del espiritu del legislador, que dio nacimiento a la
ley, sino del texto expreso de la norma, que en uno de sus articulos
establece el caracter de orden publico de la ley y determina también que la
misma deroga cualquier ley que se encuentre en contradiccion o que sea
contradictoria con el alcance y sentido de dicha norma.

Entendemos plausible el esfuerzo y hacemos votos para que el resultado
apetecido sea logrado y consideramos que en nuestra tematica, la de la
locacién urbana, resultan perfectamente validos los contratos que fijan el
precio del alquiler en ddlares y entendemos también en este mismo sentido
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que la vigencia del plenario "Revello c/Fernandez" que hemos citado
permite que en el momento en que se inicia la relacion contractual se fije no
solo el precio en ddlares, sino aumentos posibles durante el plazo minimo
que corresponde a la vigencia del contrato. Ello no se opone ni al texto de la
ley 23928 ni tampoco al tradicional espiritu que emana de los articulos 21,
953 y 1197 del Cddigo Civil. Es decir, las partes validamente pueden
establecer alquileres que son superiores a los que pagan originariamente
con la sola necesidad legal de instrumentarlo en el momento de su
celebracion.

Creemos que en la emergencia econdmica el contrato de locacion ha sido y
es uno de los mas condicionados y hacemos votos, como lo hemos hecho
en otras oportunidades, para que solucionado el problema de fondo, el
déficit habitacional, no haya emergencia para la locacién urbana.

DOCTOR MOSSET ITURRASPE.

Esta convocatoria obedece al deseo de perfilar un tema que ha sido
elegido para las préximas jornadas nacionales de derecho civil; importante
evento para nosotros los civilistas, que se efectia cada dos afos en el pais
y que en 1993 tendra lugar en ia ciudad de Tucuman. Ha sido elegido un
tema de Derecho Civil lll, contratos, respecto de la situacion de emergencia
econdémica. De alli esta mesa redonda y las exposiciones que han
escuchado.

Es del caso preguntarse cual es el tema que se ha querido elegir; qué
significa esto de los contratos ante la emergencia econémica. La cuestion
admite una pluralidad de enfoques, muy rica, partiendo de la idea de que
estamos frente a la contratacion del derecho privado; los contratos entre los
particulares, civiles o comerciales, y tal vez - por qué no - laborales, y de
otras ramas del derecho privado patrimonial.

Un primer enfoque podria ser el de la economia politica, al que nos conduce
casi de la mano un aspecto de la exposicion del doctor Zago. ¢, Cuando los
argentinos hemos dejado de vivir en emergencia econémica? ;Ha habido
algun momento en los ultimos cincuenta afos que escapara a la emergencia
econémica? El doctor Zago nos ha dicho que desde 1943, con el decreto
1580, comenzo un régimen emergencial para las locaciones urbanas que se
prolongd por mas de cuarenta anos, y si bien cesé no es porque el régimen
locativo estuviera arreglado, equilibrado, sino porque al gobierno de
entonces, las autoridades de facto, al "proceso", se le ocurrid esta vuelta al
Cadigo Civil, aunque en los hechos las cosas no hubieran vuelto a su cauce
o se hubiera normalizado el mercado locativo: tantas viviendas como
pretensiones, demandas de casa habitacion, comercio o industria
existieren. Aun hoy seguimos con un mercado locativo que esta en buena
medida distorsionado.

Este seria un buen tema de economia politica. s Pueden los paises en vias
de desarrollo, los paises del tercer mundo, superar sus emergencias
econodmicas o esta en su sino vivir bajo la emergencia econémica? En
paises con seis o siete millones de carenciados, ¢,se puede declarar un dia
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superada la emergencia econémica? ;O mientras tengamos carenciados y
analfabetos y jubilados que manifiesten y pensionados que lloren y
empleados publicos que se quejen a diario nos mantendremos en la
emergencia econdmica? ;La emergencia la superan solamente los paises
del primer mundo, de la etapa posindustrial, del capitalismo humanizado?
¢ Es dable hablar de superacion entre nosotros?

Sin duda, este podria ser un tema interesante, porque detras de esto va
toda la condigna legislacién de que es merecedor semejante estado de
emergencia. Pero otro enfoque puede ser el relativo al rol del Estado en un
pais en emergencia econdmica, frente a una comunidad que padece, una
comunidad que tiene carencias. Este seria un tema de derecho politico con
connotaciones en la filosofia del derecho.

Nos ha recordado el doctor Leiva Fernandez una serie de leyes, que el
Estado argentino de los ultimos anos ha dictado por entender que estamos
en emergencia econdmica. Pero a la vez nosotros sabemos que soplan
vientos, que son muy fuertes, de liberalismo econdmico, de achicamiento
del Estado, de reduccion del rol o papel que el Estado debe cumplir en la
comunidad, de dejar hacer, de dejar pasar, de dejar que rijan las
inexorables leyes de la economia de mercado; y que el Estado, entonces,
con la juridicidad, retrocede para librar el campo de las transacciones, de
los negocios, del mercado, las leyes econdmicas. ;No parece
contradictorio que el mismo Estado, que dice que hay que dejar hacer, por
un lado, que hay que desregular, que hay que rermitir que las fuerzas
empresariales actuen, que hay que liberar este campo a la economia y sus
leyes, por el otro dicte estas leyes declarando emergencias, Estado en
emergencia, sociedad en emergencia, caos emergencial?

Esto ultimo parece propio de un Estado dirigista, de un Estado
intervencionista, de los estados socialistas que conocimos o del Estado
facista, que pretendia entrometerse en todo y declaraba entonces
permanentes emergencias para poder regular, dirigir, ordenar, planificar.
.,Y los argentinos estamos en un Estado dirigista o en un Estado liberal?
. Estas leyes de emergencia son excepcionales porque convienen al
Estado como entelequia o son leyes que tratan el problema de los treinta y
tantos millones de argentinos, de la ciudadania, el problema del hombre
argentino? Esta es otra cuestion a la que no es facil responder; es dificil,
porque estamos como dicen algunos politicologos - frente a la creacion de
un nuevo Estado, estamos frente a una etapa fundacional en la Argentina; ha
terminado la obra de la generacién del '80 y ahora pretendemos construir un
Estado liberal a imitacion del modelo de los paises de la economia de
mercado, de los paises desarrollados del primer mundo. Y todas estas
ideas que vienen siendo arrastradas desde la década del '40 hasta ahora
parece que integran el discurso populista, demagdgico, pasado de moda, al
estilo del discurso de Fidel Castro en La Habana.

. Pero tenemos ideas claras sobre esto o estamos un poco confundidos,
sorprendidos? Sobre todo los que hemos superado los cuarenta afos y que
hemos vivido la Argentina con otras consignas. j,Hacia dénde vamos? Este
rol intervencionista, dirigista, del Estado, a través de estas leyes, no se
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condice, no se compadece, no anda bien, con estos criterios de la
economia de mercado que he sefalado y que aparentemente son los que
orientan la politica argentina.

Fijense ustedes que nosotros, los hombres del derecho civil, estamos
dolidos, no se nos ha pasado todavia la bronca - podré decir - que nos dio
que el presidente Menem vetara la ley unificadora del derecho civil y
comercial. Nos dio mucha rabia, nos sentimos mal, frustrados, porque nos
parecié que la obra de insignes juristas argentinos que apoyamos, que era
un paso positivo en la evolucién, en el progreso, era dejada a un lado por
habladurias, por criticas no siempre bienintencionadas, por alguien que
adujo que se sentia postergado, y el gran argumento esgrimido a ultimo
momento fue: no es asi, ocurre que en esta reforma tan importante hay un
texto, el 1197, que habla de la posibilidad de revisar los contratos ya
celebrados cuando aparezcan circunstancias nuevas que vengan a alterar el
statu quo; circunstancias nuevas, imprevistas. Y consultados el Ministerio de
Economia, el Banco Central y el staff de asesores sobre el tema dijeron:
senores, este es el fin de la radicacion de capitales en la Argentina, si esto
se sanciona las empresas extranjeras no pondran un doélar en el pais,
porque este pais de inestabilidad mas revisibn de los contratos se
transformara en el pais mas inseguro de la Tierra, por lo tanto, veten esta
ley.

El Ejecutivo siguié esta consigna, vetd la ley, no fuera a crearse la
inseguridad, no fueran a pensar los extranjeros que la Argentina es un pais
inseguro, donde las circunstancias cambian y los contratos deben revisarse.
Otro enfoque podria ser el constitucionalista. Me hubiera gustado que
concurriera a esta mesa redonda el eminente German Bidart Campos, que
tiene una postura tan clara en materia de decretos de necesidad y urgencia,
de este modo de gobernar el pais que hemos descubierto de un tiempo a
esta parte. Ustedes saben que los decretos de necesidad y urgencia tienen
antecedentes remotos; no es el gobierno del doctor Menem el Unico que ha
dictado esos decretos, pero existe en estos tiempos como una insistencia,
como una especie de costumbre legislativa, de prescindir del Parlamento
por razones que se han publicitado y son conocidas: su lentitud, su
complejidad, su dificultad para tratar las cuestiones; y entonces se deja a un
lado el modo natural y constitucional de dictar las leyes, la regulacién de la
conducta de los hombres en sociedad, para que sea el Ejecutivo el
verdadero legislador, y se invoca la necesidad y la urgencia, es decir, la
emergencia en que vive el pais. Y es a través de esta situacion de
necesidad y urgencia que se han dictado muchas de las ultimas
regulaciones, algunas importantes, que parecen no tener tanta premura,
como la derogacion de la ley 13894, ley que rige el transito, dejada a un
lado por un decreto, y tantas otras.

. Se ajusta esto a la Constitucion del '53? ;Qué pensarian los padres
constituyentes del '53 si se les hablara de esta ruptura del equilibrio de los
poderes que Montesquieu pretendia: que uno legisle, que otro juzgue, que
otro ejecute, cuando ahora vemos que el gran legislador es el Ejecutivo?
Hay una pérdida de confianza que el ciudadano argentino esta teniendo
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hacia su Parlamento. Alguien decia dias atras que si en los diarios de la
mafana apareciera en la primera pagina que el Parlamento ha sido cerrado
nadie en la Argentina se sentiria dolorido, salvo los diputados, senadores,
asesores y familiares; que el resto se diria: es lo que tenia que ocurrir, si
para qué se necesita el Legislativo cuando el Ejecutivo dicta unos decretos
estupendos que son ley de la Republica.

. Esto se ajusta a la Carta Magna, a la norma fundamental? Bidart Campos
y muchos otros dicen que no, de ninguna manera. Esto demuestra que la
Constitucion del '53 solo sirve para la declamacion, para llenarnos la boca,
para decirnos que respetamos una vieja carta del siglo pasado, pero que en
realidad la violamos cuantas veces se nos da la gana, constantemente, y en
parte con justicia y razén; porque yo pregunto, ¢jes posible que una ley
cualquiera, como la de convertibilidad naciera después de discusiones de
meses en el Parlamento? ;Qué pasaria si las leyes econdémicas son
conocidas a través de dias, semanas o meses por toda la ciudadania?
Sabemos lo que ocurriria: todo el mundo abriria el paraguas, acomodaria su
economia, su finanzas, sacaria los capitales, se pondria a resguardo, y
cuando la ley fuera sancionada, no tendria efectividad, no tendria el
resultado previsto, porque no lograria la sorpresa, hacer el cambio de un dia
para el otro.

En ciertos aspectos esto es necesario, pero en otros no. De donde
observamos que la situacion de emergencia es invocada para prescindir
del Parlamento y para que sea el Ejecutivo el legislador. No hay dudas de
que existe la emergencia, claro que si, lo hemos dicho; que la Constitucidon
se viola, también; que esto debiera encauzarse en una reforma
constitucional. En muchos paises existe una norma que determina que las
leyes pueden nacer de la obra del Parlamento o de decretos dictados por el
Ejecutivo en caso de necesidad, dando los requisitos, las condiciones, para
que el Ejecutivo pueda volverse poder legiferante. El tema evidentemente
da para una larga exposicion.

Los contratos que normalmente son alcanzados por la legislacién de
emergencia son los del derecho publico, los contratos administrativos, en
los que una de las partes es el Estado. Pregunten ustedes a los
proveedores del Estado, a los hacedores de la obra publica, a los
empresarios que contrataban con el Estado, cual es su situacién, y les diran:
desastrosa, el Estado nos tiene de moratoria en moratoria, el Estado no
paga a nadie. Todos estos contratos han sido alcanzados por esta situacion
del contratante en situacion de dominio, poseedor del poder. Pero nosotros
Nno vemos que la emergencia se invoque para poner en quicio, para ajustar,
para evitar iniquidades en los contratos del derecho privado. Estos ultimos
quedan librados a las leyes econdmicas. No se invoca la emergencia
economica para las locaciones urbanas ni los arrendamientos rurales ni
para los transportes ni para los préstamos bancarios ni para el seguro,
donde existen situaciones muchas veces aprovechadas por los
empresarios, clausulas vejatorias, leoninas, los contratos de adhesion, las
condiciones generales.

El Estado en este caso ha dicho que "no se va a meter", como regla, porque
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va a dejar hacer. En cambio, en los contratos que lo afectan, donde es
deudor y tiene que pagar, alli si el Estado invoca la emergencia. Esta en
grave crisis. Si paga, el Estado hace crack, tiene que presentarse en
convocatoria 0 en quiebra. Hay que dejar de pagar. Es la emergencia a
favor del Estado y en la medida en que este Estado esta tomando los
caminos, esta recorriendo los senderos necesarios para achicarse mas y
mas. Vale decir que se invoca la emergencia hoy para el dia de mafana no
tener que recurrir a la emergencia, dejar librado a los particulares a su
suerte y al Estado reducido a un nivel que no lo ponga en peligro de
emergencia, que pueda sobrevivir a las emergencias, el Estado
empequefiecido que solo se ocupa de las cosas que el Estado debe
ocuparse.

Yo no sé qué haremos en las jornadas de Tucuman sobre este tema. No sé
cual de todos estos aspectos tan importantes habremos de considerar.
Creo que es un tema que debemos analizar muy seriamente los argentinos,
porque detras de esto sucede que en la emergencia econdmica el hombre
pierde felicidad, pierde el placer, las ganas de vivir; el hombre vive una vida
que no es digna de llamarse tal, sino mas bien un transito, un pasaje
doloroso por este mundo, y el derecho - he aqui la cuestion - tiene un
objetivo principal: dignificar la vida humana, posibilitar que se viva en otras
condiciones, que esa vida alcance ciertos logros en orden a la felicidad y el
bienestar.

La emergencia es una situacion de crisis donde se pone en peligro la vida
del hombre, la vida en dignidad. Y nosotros pensamos que hoy y mafana y
en el 2000 alguien tiene que ocuparse en posibilitar el Estado de bienestar,
en tratar de evitar que seamos presa de aprovechamientos, de clausulas
leoninas, de abusos; porque la emergencia no es para todos una
circunstancia infeliz; porque en la emergencia hay muchos que lucran, hay
muchos que bendicen a Dios porque les permite sacar grandes dividendos,
contratar en ventaja, en desequilibrio, ejercer su poder; la emergencia no es
una desgracia para todos. La emergencia no es escasez; es una desgracia
para el que no tiene satisfechas sus necesidades de bienes y servicios,
para el que todavia es un consumidor permanente de bienes y servicios. La
emergencia qué le muestra: bienes escasos, servicios caros, empresas que
se aprovechan de esa necesidad apremiante, de donde lo que es malo
para unos es bueno para otros.

Alguien tiene que poner coto, tiene que poner el freno para que no se
produzcan los aprovechamientos. Si destruimos al Estado me pregunto
;jquién podra en adelante hacer la justicia social?, ¢;quién podra en
adelante bregar por el bien comun?, ; quién podra en adelante hacer por la
solidaridad, si el Estado es tan pequefio y débil que no tiene fuerza ni
poder?, ;bastara con que los hombres sean buenos o tengan buenas
intenciones?, ¢ bastara alguna prédica desde el pulpito?, bastara con los
consejos de los moralistas?, ;bastara con las lecciones de los premios
Nobel de Economia?

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO. - Ha llegado el momento de que se
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formulen las preguntas que los asistentes estimen que corresponden.

DOCTORA CASAS DE CHAMORRO VANASCO. - Quisiera agregar que
coincido con las expresiones de quienes nos han ilustrado en esta mesa
redonda. Lo que ha dicho el doctor Leiva Fernandez respecto al tema
previsional y al anteproyecto de ley que citd puede ser una solucién, quiza
un poco complicada, pero si de alguna manera logra con ello paliar la
situacion de nuestros mayores por las dificultades que tienen para hacer
frente a sus necesidades, bienvenido sea.

En cuanto al tema de la locacion no hay dudas de que como dijo el doctor
Zago la cuestion viene de principios de siglo, se plantean
inconstitucionalidades, y en los primeros afnos de la emergencia la situacion
es provocada por las dificultades motivadas en los conflictos bélicos
europeos, que hicieron sentir su influencia, aunque con el tiempo las cosas
empezaron a mejorar y se llego al decreto 1580 del afio 1943.

Hoy en dia el tema de la emergencia econdmica es de actualidad y es
correcto lo afirmado por el doctor Zago respecto a la posibilidad de
contrataciéon en dolares en los contratos de locacion celebrados a posteriori
de la vigencia de la ley 23091, porque si bien es cierto que dicha ley
prohibe expresamente esa modalidad, en la practica subsistia esa
contratacion. Ademas, la ley posteriormente dictada implica la derogacion
de las anteriores, de manera que se regla un uso corriente y en definitiva se
da seguridad tanto a locadores como a locatarios, que saben lo que tienen
que pagar cada mes.

DOCTOR LEIVA FERNANDEZ. - Ademas de hacer propio lo que dijo el
doctor Zago y también lo afirmado por la doctora Casas de Chamorro
Vanasco quiero hacer una salvedad y resguardar una ley que fue importante
para llegar adonde estamos hoy en materia locativa. Me refiero al art. 6° de
la ley 21342, que esta vigente, y que reza que el Estado garantizara la
libertad de contratacion y no impondra clausulas a cargo exclusivo de
ninguna de las partes y en beneficio de la otra. Vale decir que por primera
vez se incorporo al derecho positivo argentino en materia locativa, una
clausula no programatica sino dispositiva en virtud de la cual el Estado se
hacia cargo - puesto que garantizaba - de las consecuencias negativas de
su eventual intervencion en el mercado locativo.

Dicho de otra manera, habria responsabilidad del Estado en caso de
instaurar algun tipo de normativa que desequilibre lo acordado por las
partes en el contrato. Quiero destacar que si bien en materia de derecho
privado es necesaria ilicitud para que haya responsabilidad, no es asi en
materia de derecho publico. En el ambito del derecho administrativo se
responde también por el dafno generado por los actos licitos. Valga si no lo
que sucede respecto de la prescindibilidad, en donde el Estado nacional o
quien fuese responde patrimonialmente por rescision de actos licitos y el
dafo consiguiente.

Sobre las pautas de actualizacion que modifico la ley de convertibilidad en
materia de locaciones quiero destacar el decreto 529, cuyo art. 5° - este
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decreto reglamenta la ley de convertibilidad - deja a salvo aquellas
correcciones del contrato en el que la modificacion del precio nominal se
logre a partir de la variacion del precio de un solo producto. Ustedes
recordaran que la ley 23091 prevé en el art. 3° como pauta de actualizacion
de los contratos con destino habitacional la posibilidad de atar el sistema
de correccion al valor de uno de los productos. Esto sigue vigente.

PARTICIPANTE. - Quisiera que el doctor Leiva Fernandez nos dijera qué
marco regulatorio tendria la quiebra de una sociedad previsional y si el
Estado garantiza las jubilaciones en este supuesto.

DOCTOR LEIVA FERNANDE?Z. - La pregunta es de fondo. En realidad, hay
dos tipos de personas juridicas involucradas y las dos son de derecho
mercantil. La primera persona que aparece en el anteproyecto son
sociedades anodnimas de administracion de fondos de jubilaciones y
pensiones, sobre las cuales el Estado nacional ejercera su
superintendencia en forma marcada, y la segunda persona que puede
intervenir aqui es el que va a ser cocontratante en el contrato de renta
vitalicia previsional o en el de retiro programado de fondos. El proyecto no
dice qué sucede si quiebra. Lo que si dice es que no esta permitido
desvincularse. Lo que resulta claro es que el derecho publico si se va a
aplicar sobre esa persona juridica. Habra derecho privado entre el jubilado y
la compania de seguros y seguramente derecho publico entre la compafia
de seguros y el Estado Nacional.

DOCTOR MOSSET ITURRASPE. - La pregunta es astuta porque en la
Argentina nunca tuvieron entrada los negocios fiduciarios o el fideicomiso y
otros contratos porque se pensd que no habia empresas suficientemente
fuertes, solidas, como para transmitirles en dominio un patrimonio al que le
tienen que dar un destino, y que hasta que la Argentina no lograra esta
posibilidad el fideicomiso - existe en muchos paises - no iba a penetrar en
nuestro pais; como no ha penetrado, y ahora resulta que les vamos a
entregar algo mas preciado que estos patrimonios, que es el ahorro de toda
una vida y con el cual esperamos tener felicidad en la vejez.

Quiero sefalar un aspecto importante, porque me siento un poco solo en la
postura antinormativa. Desde la perspectiva de la filosofia del derecho
observo que el tema elegido y particularmente en enfoque que he
pretendido dar nos ubica mas alla del normativismo kelseniano, del duro
analisis del orden juridico, de la norma vigente, de las modificaciones, de si
tal o cual modificacion; y nos lleva a la problematica del hombre, a la
realidad, y entonces los jovenes tienen que asumir esta nueva problematica,
que para los argentinos es novedosa, y empezar a repasar la
fenomenologia de Husserl, por ejemplo; el existencialismo de Martin
Heidegger, que son los padres de estas posiciones; la definicion del
derecho como conducta en interaccion subjetiva del gran Cossio, y
finalmente la trialista de Goldsmidt y de Reale y de tantos otros autores de
los ultimos tiempos; desde que hemos colocado a la persona humana, a la
existencia del hombre como centro y eje del derecho. Y ya no mas las
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construcciones del ordenamiento juridico.

Entonces, hay que repasar esto, la persona humana, la existencia, empezar
areleer el fallo de la Corte, que para mi es luminoso, respecto al derecho de
réplica, "Ekmedijian ¢/ Sofovich", y ver alli como se argumenta a favor de la
persona humana; esta posicion realista; estamos en la emergencia
economica, entonces, ¢qué pasa con los contratos? ;qué pasa con la
vida?, ¢ qué pasa con el hombre?...

PARTICIPANTE. - El doctor Zago ha dicho que con la ley de convertibilidad
ha quedado derogada la ley 23091. Al no haber una ley de alquileres
propiamente dicha, sino una ley de convertibilidad que congela los
alquileres a abril de 1991, ; qué pasaria si en 1995 cambia el gobierno y se
anula todo esto?, ¢ qué pasaria con las locaciones urbanas?

DOCTOR ZAGO. - Agradezco la pregunta y le pido disculpas al doctor Leiva
Fernandez por no coincidir con algo que él dijo y tomarme el atrevimiento
respetuoso de reiterar algo que he dicho y escrito en otra oportunidad.

En primer lugar, lo que yo mencioné respecto a su pregunta es que la ley
23928 no ha derogado la ley 23091, pero que la nueva redaccion del art.
617 del Cod. Civil me permite no hablar de moneda legal, pero si de dinero,
y congruentemente con el art. 1493 encuadrarme en la locacion. Es decir,
referi que la ley 23928 se imponia aun desde el punto de vista de su sancion
a la anterior ley temporalmente.

Respecto al alcance de la ley 23091 ayuda a clarificar mi postura con
relacion al art. 6° mencionado por el doctor Leiva Fernandez, de la ley
21342, lo que a veces decimos acerca del valor practico de aquella norma,
que como ley de locaciones no existe, y la prueba es que no se vende ni en
la calle Florida, es decir, a nadie le interesa. Ninguno de nuestros clientes
viene a nuestro estudio y nos dice que quiere que el contrato se haga
conforme a las disposiciones de la ley de alquileres mencionada. Hay una
ley que se llamo de alquileres, pero que en esencia no es de alquileres,
porque no resulta solucion practica a la emergencia creadora y motivadora
de una ley especial en la materia.

Cuando se dictd la ley 21342 se escucharon voces en favor de aquel
desprendimiento futuro que hacia el gobierno de turno respecto a la
posibilidad o probabilidad de no interferir en las normas o relaciones
contractuales de locaciones urbanas. Entendia en ese momento y subsiste
mi opinidn en el sentido de que el gobierno de turno no podia decir eso, por
mas que nos resultara satisfactorio, plausible, de mejor politica, dejar que
los locatarios y locadores se arreglen como puedan. El gobierno no puede
desinteresarse de la salud legislativa del pais en un futuro y si yo gobierno
entiendo que no debo intervenir, no puedo comprometer la voluntad de un
gobierno futuro, que puede no pensar como yo, y la necesidad de la
intervencion del poder constituido me la da la emergencia, y si hay una
emergencia y debo intervenir, entonces tengo que hacerlo. No voy a dejar
morir al paciente porque dije que no lo iba a operar en el futuro, sin saber si
podia tener necesidad o no de ello.
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Dijimos en su oportunidad y lo reiteramos hoy: "Admitimos la postura del
legislador, pero disentimos del precepto y su alcance. Nos parece una
postura equivocada y ajena a los fines especificos del Estado, que no tiene
que contraer responsabilidades futuras sin saber cuales van a ser las
necesidades de la Nacidén y su poblacién. Si es necesario proteger los
intereses de una determinada parte de la relacion contractual en materia de
locaciones urbanas, que se dicte en el futuro y en su momento la pertinente
legislacion (que puede ser la exoneracion de impuestos, la autorizacion de
ilimitadas ganancias, etc.), pero no consideramos oportuno hipotecar la
legislacion futura por el simple presupuesto de incrementar la construccion
de viviendas y de locales para darlos en locacién... Pensamos asimismo
que el Ejecutivo de turno no podra respetar el articulo en sus consecuencias
si ello perjudica a la Nacién y a sus ciudadanos o habitantes" (Zago, Jorge
Alberto, Nuevo Régimen de Alquileres, Ley 21342, Ed. Universidad, Buenos
Aires, 1976, pag. 148).

Tampoco tenia derecho el gobierno de comprometer el futuro politico, y
filense que antes de las elecciones de 1983 se publicaron en todos los
diarios las posturas de los diferentes partidos politicos respecto del
problema de la propiedad y la locacion. Se disimulaba la emergencia
habitacional. Y todos los partidos prometieron, desde las mas
contradictorias posturas, ya sea de extrema derecha o de extrema
izquierda, y se hablé de superpotencia econdmica, de situacion de
debilidad econdémica, que no iban a tocar la relacidon propietario - locatario
porque vamos a perjudicar el derecho sacrosanto de la propiedad; ello
porque eran votos, yo creo que eso es la consecuencia de la ley 23091, que
no llega a ser una ley de alquileres, pero que tuvo que nacer, como lo dice
su exposicion de motivos que resulta contradictoria, porque no sea que
vayamos a tocar la autonomia de la voluntad, pero tenemos que tocarla ya
que resulta causa de abusos e injusticias.

Asi como en la ley 21342 se dijo en su exposicion de motivos que venimos
a reparar la injusticia de cuarenta afos de leyes de emergencia y que
vamos a hacer una ley "a favor de", yo creo que las leyes no deben ser a
favor de nadie, ni de petisos ni de pelados, sino que las leyes deben ser en
beneficio de la sociedad, porque si ella requiere leyes, hay que darle leyes,
pero apropiadas, cualquiera que sea su tinte o matiz.

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO. - Le cedo la palabra al doctor Leiva
Fernandez.

DOCTOR LEIVA FERNANDEZ. - Hay un motivo de profunda filosofia
juridica en la discrepancia que mantengo con el doctor Zago. Y sabemos
que la tenemos, porque ambos hemos escrito sobre el tema.

Yo quiero ratificar lo dicho. Las administraciones pasan, el Estado queda y
las promesas son hechas para ser cumplidas, pacta sunt servanda; si el
Estado nacional y no la administracion de facto se obligé a no intervenir
mas en las locaciones urbanas y lo expuso en forma tal que copidé un
proyecto de ley uruguayo similar, y el proyecto del legislador Davico, en
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nuestro pais, es porque quiso comprometer mediante un acto de confianza
publica su actividad en el sentido de mantener el equilibrio de las partes. Si
hay desequilibrio, que sea voluntariamente asumido por los contratantes.

Lo cierto es que el art. 6° de la ley 21342 esta vigente, tan cierto como que
en la anterior administracion hubo dos o tres decretos que efectuaron quitas
de precios de las locaciones corrigiendo la pauta de reajuste acordada por
las partes. Sin embargo, no hubo actividad jurisprudencial, y no la hubo
porque fueron casos de hurtos famélicos. Nadie hace un juicio por un bife,
por una papa, por un 0,3 por ciento de correccidon mensual. Pero la ley fue
violada.

En orden al bien comun - este ya es el tema de filosofia juridica - y qué es
conveniente para la sociedad, va de suyo que las leyes son hechas por lo
menos invocando aquel bien comun, pero este ultimo no se logra a veces en
forma directa, sino indirecta. De hecho, si recurrimos a nuestra memoria
vamos a ver que cuando se liberaron las locaciones hubo mas alquileres en
el mercado, hubo mayor confianza. El bien comun se intenté mediante una
inyeccion de confianza en los propietarios. Eso es lo que se mantiene en la
ley 23091, que no cambid el tema, y sigue hasta el presente a través del
Cadigo Civil.

El bien comun se logra por medio de la satisfaccion de cada uno de los
bienes particulares.

Yo creo en la obtencion del bien comun a través del ejercicio ético de las
libertades individuales.

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO. - Doy por concluida la reunion y les
reitero mi reconocimiento.

Tema: DERECHO ALIMENTARIO: LIMITES

Relatores: PROFESORES DOCTORES ABEL FLEITAS ORTIZ DE
ROZAS, ADRIANA WAGMAISTER Y NELLY MINYERSKY

Fecha: 15 DE SETIEMBRE DE 1992

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO PRIVADO, DOCTOR
JORGE HORACIO ALTERINI. - La mesa redonda de hoy se jerarquiza con
la presencia de tres destacados juristas, a los que voy a aludir, como
siempre lo hago, en funcidon del orden que el]los acordaron para sus
exposiciones: el doctor Abel Fleitas Ortiz de Rozas, la doctora Adriana
Wagmaister y la doctora Nelly Minyersky.

Escuchamos al doctor Fleitas Ortiz de Rozas.

DOCTOR FLEITAS ORTIZ DE ROZAS.
El tema de los derechos y las obligaciones alimentarias ha merecido una

gran elaboracion doctrinaria y con él nos encontramos cotidianamente.
En la ensefianza de mi materia, Familia y Sucesiones, algunos temas han




